Lobby do fumo ataca colegiado-chave da politica
antitabaco
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30 de setembro de 2021

Aliancga entre parlamentares e membros do governo federal visa
influenciar posicao brasileira em conferéncia da OMS

A um més da nona edi¢ao da Conferéncia das Partes (COP 9) da Convengao-Quadro da
Organizagao Mundial da Saude para o Controle do Tabaco, o lobby do fumo acelerou os
esforgos para influenciar a posigcéao da diplomacia brasileira no evento. E, se depender
das entidades ligadas a industria fumageira, o Brasil também caminha para se tornar um
paria internacional em uma area na qual ha décadas é exemplo.

Em vez da perspectiva da saude publica, as entidades do setor querem, como
salientaram em um documento entregue ao Ministério das Relagbes Exteriores em 25 de
agosto, que o governo leve em conta “os pontos de vista da cadeia produtiva do tabaco”
e atue “no sentido de assegurar que a COP 9 néo resulte em prejuizos” aos seus
interesses.

Para emplacar essas ideias, a industria da fumaca tenta tirar do caminho uma premiada
instancia governamental que, ha 18 anos, tem sido chave para a politica de controle do
tabagismo no pais.

Como o proprio nome sugere, a Conicq — Comissao Nacional para a Implementagao da
Convencéao-Quadro para o Controle do Tabaco — assessora o governo brasileiro em tudo
0 que diz respeito ao tratado internacional. Isso inclui, obviamente, os preparativos para
as COPs, momentos em que os paises signatarios — 181 no momento — avaliam o que
avangou e o0 que precisa melhorar no longo processo de implementagcédo da convengéo.

No dia 21 de setembro, a Conicq organizou uma reunido aberta para ouvir as posigoes
da sociedade civil a respeito da pauta da COP 9, que inclui, entre outros, o candente
debate sobre os cigarros eletrénicos.
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O deputado federal pelo Rio Grande do Sul Marcelo Moraes estava |a, impaciente para
falar. Um dos vice-lideres de Jair Bolsonaro na Camara, o parlamentar eleito pelo PTB —
antidemocraticas, como a de que o STF “rasgou a Constituicdo” e entregou a
governadores e prefeitos o “superpoder” de tirar o “direito de abrir e fechar” igrejas em
meio a uma pandemia que ja matou quase 600 mil brasileiros.

Moraes também € um dos mais proeminentes membros da bancada do fumo no
Congresso Nacional, que inclui, ainda, figurinhas carimbadas do negacionismo nesta
crise sanitaria, como o senador Luis Carlos Heinze (Progressistas/RS).

Naquela manha, sua missao era desestabilizar a reunidao da Conicq. Para isso,
interrompeu as explicagdes iniciais com uma questao de ordem e apresentou a seguinte
tese: o0 evento n&o deveria estar acontecendo porque a prépria Conicq néo existia.

Canetaco

A interpretacao de que a Conicq nao existe tem raiz em um debate juridico que serve
para desviar a atengao do que importa: a industria do tabaco, finalmente, encontrou no
governo Bolsonaro um aliado para colocar em pratica planos de longa data. E até
aprimora-los.

Durante muito tempo, as entidades do setor pleitearam integrar a comissao. Foi assim
em 2014, durante os preparativos para a COP 6, quando uma carta pedia que o governo
federal abrisse vagas na Conicq.

Sem sucesso nas tentativas de se imiscuir no colegiado, que é 100% governamental, a
ideia passou a ser mudar a Conicq de lugar.

Desde a sua criagao, em 2003, a comissao ¢é presidida pelo ministro da Saude da vez. O
dia a dia do colegiado € tocado pelo Instituto Nacional do Cancer (Inca), que exerce a
secretaria-executiva.

No governo Michel Temer, a industria passou a defender que a comisséo saisse das
asas do Ministério da Saude e fosse para a Casa Civil. Na época, a pasta era
comandada pelo gaucho Eliseu Padilha — que chegou a receber a comitiva do fumo.
Apesar de o governo ser visto como dando “maior abertura” a cadeia produtiva do
tabaco, como diz um documento, a ideia ndo vingou.
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Jair Bolsonaro assina decreto no dia 11 de abril de 2019
Foto: Alan Santos/PR

Bolsonaro tratou de tapar as frestas por onde a sociedade civil passava para tentar
participar das politicas publicas federais. A vitima numero 1 foi o Consea,Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, extinto por uma medida proviséria
editada no primeiro dia de governo.

De maneira igualmente simbdlica, o centésimo dia do governo foi comemorado com a
edicao de um Decreto (n° 9.759) que extinguiu todos os colegiados ligados a
administragao publica federal. Segundo Bolsonaro, o objetivo era reduzir o “poder de
entidades aparelhadas politicamente usando nomes bonitos para impor suas vontades,
ignorando a lei e atrapalhando propositalmente o desenvolvimento do Brasil, ndo se
importando com as reais necessidades da populagao”.
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Jair M. Bolsonaro &
@jairbolsonaro

Gigantesca economia, desburocratizagao e redugao do
poder de entidades aparelhadas politicamente usando
nomes bonitos para impor suas vontades, ignorando a
lei e atrapalhando propositalmente o desenvolvimento
do Brasil, nao se importando com as reais
necessidades da populacao.

Translate Tweet

@ Republica de Curitiba @republica_ctba - Apr 13, 2019

Bolsonaro assina decreto que deve acabar com os “sovietes” do PT
republicadecuritiba.net/2019/04/13/bol...

11:55 AM - Apr 14, 2019 - Twitter for iPhone

O decreto, é evidente, foi questionado judicialmente. O Partido dos Trabalhadores (PT)

entrou com uma acao direta de inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal.

A peca invoca o famoso primeiro artigo da Constitui¢cao, que diz que “todo o poder
emana do povo” e é exercido de duas formas: por meio do voto, elegendo
representantes; ou diretamente, participando das decisées. Como os colegiados sao a
forma mais disseminada dessa participacado no Brasil, sua extingcéo iria contra esse
direito fundamental.

Antes do julgamento do mérito da agao, que até hoje ndo aconteceu, o PT pediu a
suspensao de parte dos efeitos do decreto apontando uma evidente contradigdo: alguns
colegiados tinham sido criados por leis aprovadas pelo Congresso, logo, nao fazia
sentido que um decreto presidencial os extinguisse. Uma lei s6 pode ser anulada por
outra lei.

A ADI caiu nas méaos do entdo ministro Marco Aurélio Mello, que concedeu a medida
cautelar confirmada pelo restante da Corte em novembro de 2019. Essa liminar, valida
até hoje, protege também os colegiados que sao citados em alguma lei.

Esse €, segundo um parecer da Advocacia-Geral da Unido, o caso da Conicq.

A comisséo foi criada por decreto, mas de acordo com a AGU, tem atribuicdes citadas
em um outro decreto que formalizou, em 2006, a adesdo do Brasil a Convencédo-Quadro
para o Controle do Tabaco. Esse decreto, por sua vez, tem status de lei, porque os
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tratados internacionais séo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro desta forma.

A decisao de ratificar a convencao foi tomada pelo Congresso, numa tramitagao que

durou quase trés anos.

Na avaliagdo da AGU, o decreto que criou a Conicq continua vigente e, portanto, a

comissao pode seguir funcionando.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
(.‘{)ORDENACRD-GHRA[. DE ASSUNTOS DE SAUDE E ATOS NORMATIVOS

PARECER n. 00559/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25410.009424/2021-71

INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA DA COMISSAO NACIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DA
CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO

ASSUNTO: Consulta sobre a vigéncia do Decreto s/n de 1° de agosto de 2003, que criou a "Comissdo Nacional para
Implementagdo da Convengdo-Quadre para o Controle do Tabaco e de seus Protocolos”.

I - RELATORIO

lof§

EMENTA: CONSULTA ACERCA DA VIGENCIA DO
DECRETO S/N DE 1° DE AGOSTO DE 2003, QUE CRIOU
A "COMISSAQ NACIONAL PARA IMPLEMENTACAO DA
CGM’ENC}{?-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACQO
E DE SEUS PROTOCOLOS". ANALISE JURIDICA.

I - A Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco -
CQCT for promulgado pelo Presidente da Republica no
Decreto n° 5.658, de 2 de janeiro de 2006.

I - Como regra geral, os tratados e convengoes INtermacionas
sio imcorporados ao direito intermno com siafus de lei ordindria
& estdo sujeitos ao contrato de constitucionalidade, bem como
possui eficicia revogatoria em relagio as normas anteriores de
mesma hierarquia que sejam com elas incompativeis.

III - A decisdo cautelar protenda no ambito da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.121 suspenden a eficacia do § 2 do
artigo  1° do Decreto n° 9.759/2019, diante da
inconstitucionalidade de ato unilateral do Chefe do Executivo
extinguir colegiado cuja existéncia enconire mencao em lei em
sentido formal.

IV - Considerando o compromisso assumido pelo Brasil, o
sfatus de lel ordinania da Convengdo-Quadro para o Controle
do Tabaco - CQCT e que a Comissdo Nacional é wm
verdadeiro mecanismo de coordenagio nacional para controle
do tabaco, previsto em seu art. 5°, é possivel conclur que a sua
existéncia e as suas competéneias decorrem de lei formal e,
portanto, ficam afastadas as disposigdes do Decreto n°
9.759/2019.

V - Restituigio do feito 4 area consulente, para ciéncia deste
opinative e adogdo das providéncias que entender cabiveis.
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1. Vem a esta Consultoria Juridica o processo em epigrafe, referente a sohcitagio da Secretaria Executiva da
Comussdo Nacional para lmplementagio da Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco (SE-CONICQ/INCA
[SAES/MS), em que pugna pela andlise juridica acerca da vigéncia do Decreto s/n de 1° de agosto de 2003, que criou a
"Comissdo Nacional para Implementagdo da Convengdo-QOuadro para o Controle do Tabaco e de sens Protocolos”.

2. Dentre outros documentos, instruem estes autos eletronicos:
a) Requenmento SE-CONICQ (documento SEI'MS n. 0021617617);
b} Despacho SE-CONICQ (documento SEL'MS n. 0021710701).

3. O Requerimento da Secretaria Executiva da Comissdo Nacional para Implementacao da Convengao-
Quadro para o Controle do Tabaco (documento SEIMS n. 0021617617) realiza contextualizagio fatica e normativa da
consulta ¢, ao final, apresenta os seguintes questionamentos, vVejamos:

Pelo exposto, submetemos abaixo a Consultona Juridica do Ministério da Saide algumas questoes
pertinentes a contimudade do trabalho da Conicq;

1. Tendo em vista a decisio cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.121, que suspendeu a eficacia de dispositivos do Decreto 9.759/2019,
questiona-se, se nesse caso, 0 Decreto s/m” de 17 de agosto de 2003 que cnou a Comicq encontra-se
vigenle.

2. Em caso afimativo sobre a vigéneia do Decreto s/n® de 1° de agosto de 2003, a Secretana
Executiva da Conicq pode retomar as reunides ordindrias da comissdo, com a finalidade de miciar
os trabalhos de preparagio dos debates relativos a agenda da 9° Conferéncia das Partes da
Convengao Quadro da OMS para Controle do Tabaco (COP9) e do 2° Encontro das Partes do
Protocolo de Elnminagio do Comércio Ilicito de Produte de tabaco (MOP2), em atendumento ao
disposto estabelecido no artigo 2°.Ldo referido Decreto?

3. Caso o Decreto s/n® de 1° de agosto de 2003 esteja vigente, as adequagbes dos foruns
governamentais exigidas pelo Decreto 9.759/2019 poderdo ser cumpridas por Regimento Interno
da propria comissao?

4. No processo SEI n° 25410.006482/2019-29, que estabelece o processo de recondugio do
Decreto do Conicq, foram indicados representantes dos Ministérios para compor a Comissio.
Considerando se tratar da mesma Comissio, caso o Decreto s/n®/2003 seja considerado vigente, é
possivel aproveitar a indicagdo dos dirigentes dos orgios para que estes sejam designados pelo
Minisiro de Estado da Satde, conforme previsto no art. 3, § lo do Decreto?

4. Em 13/07/2021, os presentes autos foram distnbuidos & Advogada da Umdo signatana, para andlise
juridica.

E o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

1) Consideragies preliminares

5. Inicialmente, cabe destacar o que dispde a Lei Complementar n® 73/1993, que instituiu a Lei Orgdnica da
Advocacia-Geral da Unido, naquilo que trata da competéncia das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios:

“Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgaos administrativamente suberdinados aos Ministros de
Estado, ao Secretirio-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente;

1 - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;
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WV - assistir a autondade assessorada no controle interno da legalidade admumistrativa dos atos a
serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles onundos de orgio ou entidade sob sua
coordenagio juridica;”

(grifei)

6. Dessarte, consoante se observa dos dispositivos acima, compete a esta Consultoria Juridica a andlise
de questdes estritamente juridicas, com o viés de subsidiar a avaliagio final por parte das autondades da Pasta
assessorada. Dessa forma, a aferigio de questdes técnicas e de conveniéncia e oportunidade competem exclusivamente
a_drea técnica e aos gestores da Pasta assessorada. Corrobora com esse entendimento o Emmciado de Boa Pritica

Consultiva - BPC n” 07, da Consultona-Geral da Uméo - CGU/AGU, cujo teor se transcreve, in verbis:

"A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de sigmficativo reflexo
em aspecto fécmico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos. tais como os téenicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oporiunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.”

fegrifei)

7. Sobre tais temas, portanto, parte-se da premissa de que as autoridades competentes se municiaram dos
conhecimentos especificos imprescindiveis 4 andlise dessas questoes, verificando a exatiddo das informagoes técnicas
pertinentes e zelando pela avaliagio adequada dos temas nao-juridicos enfrentados. Logo, é mister registrar que a analise
desta Consultoria restringir-se-i apenas aos aspectos de juridicidade.

b) Da Analise Juridica

8 A partir do reconhecimento que a expansio do tabagismo € um problema mundial, em maio de 1999, na
52" Assembleia Mundial da Saude - AMS, os Estados Membros das Nagdes Unidas propusessem a adogiio do primeiro
tratado internacional de sanide publica.

9. Nesse contexto, temos que em fevereiro de 2003 o processo de negociagio foi concluido e, em maio do
mesmo ano, a versio final do texto for adotada por unamimidade na 56" AMS. Em segmda, a Convengio-Quadro para o
Controle do Tabaco - CQCT restou depositada junto &4 Orgamzagio das Nagoes Unidas - ONU.

10, Por oportuno, o Brasil foi um dos primeiros paises a assinar o tratado. Ja em 27 de outubro de 2005, o
Senado Federal aprovou a ratificacio da CQCT através do Decreto Legislativo n® 1.012/2005 e, por sua vez, o ato restou
promulgado pelo Presidente da Repiiblica no Decreto n® 5.658, de 2 de janeiro de 2006.

11. Como é cedico, a partir da promulgacio do Presidente da Repiblica, ocorre sua incorporacio ao
ordenamento juridico interno, com execugiio em todo territério nacional e com status de lei ordindria. Sobre o
tema, ¢ importante ressaltar que no Supremo Tribunal Federal ha ampla jurisprudéncia no sentido de que os tratados e
convengbes internacionais de cardter normativo “(...) wma vez incorporados ao diveito interno, situam-se, no sistema
furidico brasileiro, nos mesmos planos de validade, eficicia e de autoridade em que se posicionam as leis
ordindgrias” STF, ADI-MC 1.480-3, Min. Celso de Mello, Dj de 18.05.2001).

12. Nesse sentido, como regra geral, os tratados e convengbes internacionais siao mcorporados ao direito
mterno com stafus de lei ordinana e estio sweitos ao contrate de constitucionalidade, bem como possm eficacia
revogatoria em relagio as normas anteriores de mesma hierarquia que sejam com elas incompativeis.

13. No caso em tela, a Secretaria Executiva da Comissdo Nacional para Implementagio da Convengao-
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Quadro para o Controle do Tabaco (SE-CONICQ/INCA/SAES/MS) apresentou os seguintes questionamentos sobre a
validade da refenida Conussio, vejamos:

o a) Tendo em vista a decisio cautelar profenda pelo Supremo Trnbunal Federal na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.121, que suspenden a eficicia de dispositivos do Decreto 9.759/2019,
questiona-se, se nesse caso, o Decreto s/n® de 1° de agosto de 2003 que criou a Conicq encontra-se
vigente.

b) Ein caso afinmativo sobre a vigéncia do Decreto s/n” de 1° de agosto de 2003, a Secretaria Executiva

da Conicq pode retomar as reunides ordinarias da comissao, com a finalidade de iniciar os trabalhos de

preparacio dos debates relativos a agenda da 9° Conferéncia das Partes da Convengido Quadre da OMS
para Controle do Tabaco (COP9) ¢ do 2° Encontro das Partes do Protocolo de Eliminagao do Coméreio

Mlicito de Produto de tabaco (MOP2), em atendimento ao disposto estabelecido no artigo 2°I.do referido

Decreto?

o ¢) Caso o Decreto s/n° de 1° de agosto de 2003 esteja vigente, as adequagdes dos foruns governamentais
exigidas pelo Decreto 9.759/2019 poderao ser cumpridas por Regunento Intemo da propria comissao?

o d) No processo SEI n® 25410.006482/2019-29, que estabelece o processo de recondugio do Decreto do
Conicg, foram indicados representantes dos Ministérios para compor a Comissdo. Considerando se
tratar da mesma Comussio, caso o Decreto s/n®2003 seja considerado vigente. é possivel aproveitar a
indicagio dos dingentes dos orgios para que estes sejam designados pelo Ministro de Estado da Sande,
conforme previsto no art. 3, § lo do Decreto?

=]

14. Com efeito, a Agido Direta de Inconstitucionalidade n® 6.121 tem como pedido principal a declaragio
de mconstitucionalidade do meiso I do pardgrafo iunico do art. 1° e do art. 5° ambos do Decreto 9.759, de 11 de abnl de
2019, tendo em vista as competéncias do Poder Legislativo e os principios da seguranga juridica e da participagao popular.
Vejamos a ementa do Acordao da refenida decisao cautelar, in verbis:

O Tribumal, por matona, deferiu parcialmente a medida cautelar para, suspendendo a eficicia do
§ 2° do artigo 1° do Decreto n® 9.759/2019, na redaciio dada pelo Decreto n® 9.812/2019,
afastar, até o exame definitivo desia agio direta de inconstitucionalidade, a possibilidade de
ter-se a extingiio, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de colegiado cuja
existéncia_encontre mencio em lei em sentido formal, amda que ausente expressa referéncia
"sobre a competéncia ou a composigio”, e, por ammastamento, suspendeu a eficacia de atos
normativos posteriores a promoverem, na forma do artigo 9 do Decrefo n® 9.759/2019, a extingio
dos orgaos, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barmmoso,
Rosa Weber, Canmen Licia e Celso de Mello, que concediam integralmente a cautelar.

(grifos acrescidos)

15. Nesse cenario, o Decreto n® 9.759, de 11 de abnl de 2019, surgiu dos esforgos do governo federal para
obter a racionalizagio admimistrativa. Assim, fem como escopo controlar a proliferagio de colegiados no ambito da
admimisiragio pablica federal direta, autarquica e fundacional. e acompanhar melhor seu funcionamento e resultados.

16. Para tanto, o aludido regulamento determinou a extingio dos colegiados criados antes de 1° de janeiro de
2019, bem como estabelecen as novas regras para a instituigio de colegiados da administragao piblica federal direta,
autarquica e fundacional.

17. Todavia, a partir da decisao acima transcrita, restou suspensa a eficacia do § 2° do artigo 1* do Decreto n*
9.759/2019, no que diz respeito aos drgios colegiados que foram criados por lei em sentido formal.

18. Por oportuno, femos que o Decreto n° 9.759/2019 ndo se aplica a: a) conselhos previstos
constitucionalmente; b) criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019; ¢) colegiados cujas
competéncias ou seus integrantes estejam previstos em lei; d) colegiados previstos no regunento mtermo ou no estatuto
de mstitgao federal de ensmo; e) estatais (empresas piblicas e sociedades de economia mista); ) colegiados de outros
Poderes ou de outros entes da federagao; g) colegiados de orgamzagoes da sociedade civil em que a Umdo possua
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representagio; h) conselhos de fiscalizagdo profissional; 1) colegiados das institmigdes privadas, mantidas pelas
contribmigdes compulsonias mensais feitas com base no art. 149, meiso I, da Constitiigio Federal; j) diretorias
colegiadas de autarquas e fundagdes; k) comissées de sindicineia e de processo disciplinar; 1) commssdes de heitagao; e,
m) organizaghes socials, Servigos socials autonomos ou organizacoes da sociedade civil de interesse piiblico,

19. Nesse contexto, surge o quesiionamento da Secretaria Executiva da Commssio Nacional para
Implementagio da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco (SE-CONICQ/INCA/SAES/MS), a qual demonstrou em
seu requenmento que, nio obstante ter sido criada pelo Decreto s/n de 1° de agosto de 2003, a Comissiio Nacional para
Implementagio da Convenciio-Quadro para o Controle do Tabaco seria mecanismo de coordenagio nacional
previsto na propria CQCT, sendo vejamos:

Com a aprovagio do tratado na OMS em 2003, o Brasil reiterou seu compromisso com a
Convengao-Quadro ao ser o 2° pais a assind-la. Em 2005, o Congresso Nacional ratificou o texto
do tratado, que passou a incorporar o arcabougo legislativo nacional através do Decreto °
5.658/2006. Cabe ressaltar que a Convengio-Quadro possui cariter vinculante, o que significa que
seus Estados Partes se obrigam no cumprimento das medidas defimidas em seu texto.

Dentre as obrigacoes do tratado, destaque-se seu artigo 5.2, que determina que as Partes
“gstabelecam e financiem um mecanismo de coordenacio nacional para controle do tabaco™,
Esse artigo tem como base o reconhecimento de que a internalizagio das medidas da Convengio
exige um conjunto de politicas e agoes de cardter multissetorial, sob a competéneia de diversos
orgaos de governo., que precisam atuar de maneira coordenada e sinérgica. Nesse sentido, a
Conicqg passou a ter um carater executivo, atraves do Decreto s/n® de 1° de agosto de 2003,
tornando-se responsavel pela elaboragio e adogdo de uma agenda governamental com vistas
i implementagio do tratado. Cabe ao INCA exercer sua Secretania Executiva para subsidiar
tecnicamente e coordenar a articulagio dos orgios de governo.

Desde entdo, a Comissdo vem trabalhando intensamente na definigdo de politicas que, ao longo
dos anos, contribuiram para a substantiva redugio da prevalencia de fumantes (34,7% em 1989
para 12,6% em 2019). Dentre as medidas adotadas, podemos destacar: a defimgio de pregos
minimos para 0s clgarros, os awmentos recorrentes na tributagio, a introdugio de adverténcias
sanitarias sobre os maleficios do tabagismo nas embalagens dos produtos, e as proibigdes da
publicidade de tabaco nos meios de coormmicacio e de fumar em recintos coletivos.

O mecanismo de governanca estabelecido pela Conicq ¢ reconhecido e premiado
internacionalmente pelo modelo de atuagio intersetorial recomendado pela ONU (*whole of-
governmeni approach™), ao convergir esforcos, garantir coeréncia no governe, otimizar
recursos e gerar resultados. Além disso, o significativo avango das politicas de controle do
tabaco fez com que o Brasil atingisse, em 2019, as seis medidas previstas pelo relatério do
MPOWER (projeto de monitoramento conjunto entre a OMS e a Fundagio Bloomberg), e fosse
premiado ao sediar o langcamento do Relatono Global de Controle do Tabaco no Musen do
Amanha, no Rio de Janeiro, Brasil e a Turquia sio os tinicos paises do mundo que implementaram
todas as medidas MPOWER no mais alto nivel de execugio.

Mesmo apos a publicagio do Decreto n® 9.759/2019, os membros da Comissio seguiram atuantes
no desenvolvimento e implementagio de agoes nacionais, como por exemplo: a colaboragio na
construgiio da Politica Nacional sobre Drogas (Ministério da Justia); a discussiio de um painel de
indicadores sobre comércio ilicito de produtos de tabaco (Ministério da Justica, Secretaria da
Receita Federal, Policias Federal e Rodovidria Federal); a definigio de politicas de controle do
tabaco para commmidades terapéuticas (Ministério da Cidadania), etc. Além disso, membros da
Advocacia Geral da Unidio, do Ministério da Saide, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitina e
da Secretaria da Receita Federal vém participando ativamente dos grupos de trabalhos e de
especialistas estabelecidos na 8* Conferéncia das Partes do tratado (COP8) em 2018. Portanto, a
Conicq segue interagindo e trabalhando ativamente.

A partir do 2° semestre de 2021, a Conicg precisard dar micio aos trabalhos de preparagio da
posigio do governo brasileiro para a % Conferencia dos Estados Partes da Convengéio-Quadro para
o Controle do Tabaco (COP9) e para a 2° Reumio das Partes do Protocolo para Ehminagio do

30/07/2021 15:04
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Comércio licito de Produtos de Tabaco (MOP2), ambos agendados para o periodo de 08 a 17 de
novembro de 2021. O processo de preparagao envolve uma sénie de renmides com os membros da
CONICQ, a andlise dos documentos das conferéneias e negociagdes prévias com os Estados Partes
da regido das Américas, programada para outubro de 2021.

(grifos acrescidos)

Assim, vejamos o que dispde o art. 5° da Convencio-Quadro para o Controle do Tabaco - CQCT:

Artigo 5

Obngagoes Gerais

1. Cada Parte formulara, aplicara e atualizara periodicamente e revisara estratégias, planos e
programas nacionais mulfisetoriais mtegrais de controle do tabaco, de conformidade com as
disposigies da presente Convengiio e dos protocolos aos quais tenha aderido.

2. Para esse fim, as Partes deveriio, segundo as suas capacidades:

(a) estabelecer ou reforgar e financiar mecanismo de coordenagiio nacional ou pontos focais
para controle do tabaco: e

(b) adotar e impl tar didas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras
medidas e cooperar, quando apropriade, com outras Partes na elaboracio de politicas
adequadas para prevenir e reduzir o consumo de tabaco, a dependéncia da nicotina ¢ a
exposicio a fumaca do tabaco.

3. Ao estabelecer e implementar suas politicas de saide piiblica relativas ao controle do tabaco, as
Partes agiriio para proteger essas politicas dos interesses comerciais ou outros interesses garantidos
para a mdistna do tabaco, em conformidade com a legislagio nacional.

4. As Partes cooperardio na formulagio de medidas, procedimentos e diretrizes propostos para a
implementagio da Convengiio e dos protocolos aos quais tenham aderido.

5. As Partes cooperario, quando apropriado. com organizagdes infergovernamentais intermacionais
e regionais e com oufros orgdos competentes para alcangar os objetivos da Convengdio e dos
protocolos aos quais tenham aderido.

6. As Partes cooperario, tendo em conta os recursos e 0s melos a sua disposigio, na obtengiio de
recursos financeiros para a implementacio efetiva da Convengiio por meio de mecanismos de
financiamento bilaterais ¢ muliilaterais.

(grifos acrescidos)

A partir da lettura do artigo acima, depreende-se que o Brasil assumiu a obrigagiio de estabelecer e

financiar "mecanismo de coordenagdo nacional ou ponios focais para controle do tabaco”, além do dever de adotar
medidas administrativas para elaborar as politicas piblicas adequadas para prevengio e redugio do seu consumo.

22.

Com efeito, depreende-se do Decreto s/n de 1” de agosto de 2003, que criou a Comissio Nacional para

Implementagio da Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco, o seu papel de coordenar a elaboragio e adogio das
aghes governamentais para inplementagiao do tratado, possuindo dentre as suas competéncias diversas obrigagoes
assumidas pelo Estado brasileiro perante a Assembleia Mundial da Satde. Vejamos as suas competéncias:

Art. 22 Compete a Cormisséo Nacional:

I - assessorar o governo brasileiro nas decisdes relativas a formulagae das politicas nacionais para
ratificagio da Convengao-Quadro pa o Controle do Tabaco e no efetivo cumpnmento das
obrigagoes nela previstas;

11 - assessorar o governo brasileiro na negociagdo e na adogio de protocolos complementares,
anexos e emendas a Convengao-Quadro, assim como em outros eventos a ela relacionados;

III - articular a organizagao ¢ a implementagio de agenda governamental intersetorial para o
cumprimento das obrigagdes previstas na Convengio-Quadro;

30/07/2021 15:04
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IV - promover o desenvolvimento, a immplementagio e a avaliagio de estratégias. planos e
programas, assim como politicas, legislagoes e outras medidas, para cumpnmento das obngagoes
previstas na Convengio-Quadro;

V - identificar, promover e facilitar a mobilizagio de recursos financemwos para o seu
funcionamento, assim como respaldar o cumprimento das obrigacdes da Convengio-Quadro;

VI - promover estudos e pesquisas sobre temas relacionados a assuntos de interesse da Convengio-
Quadro;

VII - estabelecer dialogo com instituigoes e entidades nacionais e internacionais, cujos objetivos e
atividades possam trazer contribuigio relevante para as questoes de sua competéncia;

VI - requerer, quando apropriado, cooperagio e informagoes de orgios governamentais
competentes e de outras organizagoes ol OTgiAos nio-govemamentals, nacionais ou intermacionais,
bem como de especialistas em assuntos ligados as suas dreas de inferesse;

IX - considerar, quando apropriado. a adogio de outras agoes que sejam necessarias para o alcance
do objetive da Convengéio-Quadro; e

X - executar outras atnbuigdes quando apropriadas para eumprimento deste Decreto.

Paragrafo (mico. Os inferessados poderiio solicitar andiéncias ou participagio eventual em reunido
da Comissio Nacional mediante requerimento, que sera irrecorrivel em caso de indeferimento.

23. Assiun, considerando o compromisso assumido pelo Brasil, o status de ler ordinana da Convengao-Quadro
para o Controle do Tabaco - CQCT e que a Comissao Nacional é um verdadeiro mecanismo de coordenagio nacional para
controle do tabaco, é possivel concluir que a sua existéncia e as suas competéncias decorrem de lei formal e,
portanto, fica afastado as disposi¢ies do Decreto n® 9.759/2019.

24. Pelo exposto, o Decreto sn” de 1° de agosto de 2003 encontra-se vigente ¢ a Comissdo Nacional para
Implementagio da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco ndo foi atingida pelas disposigées do Decreto n®
9.759/2019.

25. Desse modo, ndo ha razio para suspender seus trabalhos, podendo retomar com as reunides ordinarias da
comissio, "com a finalidade de iniciar os trabalhos de preparagdo dos debates relativos a agenda da 9° Conferéncia das
Fartes da Convengde Quadre da OMS para Controle do Tabaco (COPY) e do 2° Encontro das Partes do Protocolo de
Eliminagde do Comeércio flicito de Produto de tabaco (MOP2)", conforme questionado pela sua Secretaria Executiva.

26. O altimo questionamento diz respeito ao Processo SEI n° 25410.006482/2019-29, que trata de proposta de
minuta de Decreto que dispde sobre a recriagio da Comissio Nacional para a implementagio da Convengio Quadro de
Controle do Tabaco.

27. Nesse caso, vindo a ser publicado o nove Decreto e revogado o Decreto s/n® de 1° de agosto de 2003, deve
ser feita wma nova indicagio dos dinigentes, conforme as disposigdes do nove regramento. Por outro lado, enquanto
permanecer vigente Decreto s/n® de 1° de agosto de 2003, sao validas as indicagoes ja realizadas.

28. Por fim, nada mmpede que a Comissio Nacional para Implementagio da Cenvencdo-Quadro para o
Controle do Tabaco siga, no que couber, as recomendagdes do Decreto n® 9.759/2019 para os colegiados, tal como que as
"reunides cujos membros estejam em entes federativos diversos serdo realizadas por videoconferéncia" (imeiso 11 do
art. 6°), como forma de promover uma racionalizagio administrativa.

I - CONCLUSAO

29. Ante o exposto, em relagio aos questionamentos feitos pelo orgio consulente, entende-se que:

a) Considerando o compronusso assumido pelo Brasil, o stafus de ler ordindna da Convengio-Quadro

30/07/2021 15:04
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para o Controle do Tabaco - CQCT e que a Comissido Nacional é um verdadeiro mecanmismo de coordenagio nacional para
controle do tabaco, é possivel concluir que a sua existéncia e as suas competéncias decorrem de lei formal e, portanto,
ficam afastadas as disposigdes do Decreto n® 9.759/2019.

b) O Decreto s/n® de 1° de agosto de 2003 encontra-se vigente e a Comissio Nacional para Implementagio
da Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco ndo foi atingida pelas disposigbes do Decreto n® 9.759/2019, nio
havendo razdes para manter a suspensio das suas atividades.

¢) No que diz respeito ao Processo SEI n® 25410.006482/2019-29, que trata de proposta de mnuta
de Decreto que dispée sobre a recriagiio da Conussio Nacional para a implementagio da Convengdo Quadro de Controle
do Tabaco, caso venha ser publicado o novo Decreto e revogado o Decreto s/n® de 1° de agosto de 2003, deve ser fena
uma nova indicagio dos dirigentes, conforme as disposigdes do novo regramento.

30. Reitera-se que este exame se limita aos aspectos juridicos da consulta. nio tendo sido objeto de analise as
questdes écnicas, financeiras ¢ orgamentarias, dentre outras de competéncia exclusiva das areas téenicas ¢ dos gestores da

Pasta assessorada.

3l Por fim, apds a aprovagao final por parte do Consultor Juridico, sugere-se que os presentes autos sejam
remetidos ao orgio consulente, para ciéncia deste opinativo e adogio das providéncias que entender cabivers.

E o Parecer.
A consideragdio superior.
Brasilia, 28 de julho de 2021.

Natdlia Luiza L. D, Lira Galvdo
Advogada da Umio

Atenciio, a consulta ao processo eletromico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 25410009424202171 e da chave de acesso b2cacde5

Documento assinado eletromcamente por NATALIA LUIZA LIMA DANTAS LIRA GALVAO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 687265514 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatanio (a): NATALIA LUIZA LIMA DANTAS
LIRA GALVAO. Data e Hora: 29-07-2021 15:56. Numero de Séne: 68605434839464862295859465216. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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Mas a ideia de consultar a AGU para verificar se o decreto se aplicava ou ndo a Conicq
s6 veio muito tempo depois do canetago de Bolsonaro, em julho de 2021.

A primeira coisa que o Inca fez foi abrir, em maio de 2019, um processo administrativo
pedindo que o Ministério da Saude indicasse o interesse em recriar a Conicq. Isso
porque, de acordo com o préprio Decreto n°® 9.759, cada pasta ficava responsavel por
fazer a avaliagao dos colegiados a ela vinculados e enviar para a Casa Civil a lista
daqueles que considerasse essenciais.
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Essa peneira de separar o que ornava com o bolsonarismo e o que devia ser descartado
era um dos objetivos implicitos do decreto que, de maneira preguicosa, nao lista os
colegiados que extermina.

Foi o que o Ministério da Saude fez. Mas encontrou resisténcia dentro do governo.

“Nao achamos necessaria”

O processo de edigao de um novo decreto para a Conicq encontrou resisténcia explicita
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Como o colegiado é composto por representantes de varios ministérios, o Inca enviou
um convite formal para confirmar o interesse das pastas em continuar na comissao, e
convidar outras ainda nao integrantes, como o Ministério da Cidadania, criado no
governo Temer, e a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Ao responder o convite, em 22 de margo deste ano, o Mapa afirmou que a Conicq néo
deveria existir.

2470372021 SEIMAPA - 14396213 - Despacho

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E COOPERATIVISMO
COORDENACAQ GERAL DE ADMINISTRACAO ORCAMENTO E FINANCAS
COORDENACAQ DE ADMINISTRACAD
DIVISAO DE ANALISE DOCUMENTAL
Ministério A P E Abastecimento SALA 142 000000, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70043900
Telefone: (61) 3218-2752

DESPACHO

Processo n? 25410.006482/2019-29

Interessado: MINISTERIO DA SAUDE - GABINETE DO MINISTRO - COORDENAGAO-GERAL DO GABINETE DO MINISTRO - DIVISAD DE ANALISE
TECNICA DE DOCUMENTOS OFICIAIS

A Coordenagio Geral de Vinculadas e Orgdos Colegiados/CGVOC,

Assunto: Indicagdo de representantes da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF/MAPA).

1. Faco referéncia ao despacho 129 (14270166) pelo qual essa Coordenacio solicita manifestacdo acerca da permanéncia de integrantes desta
Pasta na Comiss&o Nacional para Implementagio da Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ).

2. A Comissdo Nacional para a Implementagdo da Convengdo-Quadro foi criada por decreto sem ndmero em 12 de Agosto de 2003, pelo entdo
Presidente Luis Indcio Lula da Silva, que teve como objetivo a implementag¢do da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco e de seus Protocolos;

hitps: /isei saude.gov. Lid_anexo= infra_sistema _unidade_atual=1100017318&infra_has... 113
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3. O Brasil é o lider mundial de exportagio de tabaco, em 2019 teve aproximadamente 550 mil toneladas, representando 0,95% do total de
exportagdo brasileiras, gerando 9,5 bilhdes de reais. Ainda, em especial na regido sul do Pais a producdo de tabaco possui importéncia socioecondmica
relevante, estando em 544 municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Na safra 2019/2020 o tabaco foi cultivade em 261 mil hectares.

4. Estdo inseridos na cadeia produtiva do tabaco, 146.430 familias de agricultores familiares, que correspondem a um total de 584.695 pessoas
que compdes estas familias.

5. Ao longo de mais de 15 anos de funcionamento, a Comiss3o teve a oportunidade de implementar os artigos previstos na Convengio-Quadro,
inclusive tendo este Ministério como parceiro no programa de diversificagdo de culturas, que busca alternativas para as familias envolvidas na cadeia
produtiva do tabaco.

6. Importante afirmar que a diversificagdo na fumicultura ja é implementada pelas Prefeituras, EMATERs estaduais, AFUBRA e pelas empresas
héd décadas, muito antes da prépria convengdo quadro de controle do tabaco. Atualmente, o tabaco representa 49% da renda das propriedades produtoras
de tabaco, seguido pela renda de atividades de produgdo animal, 32%, e vegetal (outras culturas) 19%, mostrando que as quase 150 mil familias produtoras
de tabaco ja possuem um excelente sistema de diversificagdo agricola.

7 No texto da convengdo quadro nao existe nenhuma mengao de que os produtores seriam proibidos de plantar tabaco, mas sim incentivados a
diversificar a sua atividade agricola. Mesmo assim, o Governo Brasileiro, em 2012 retirou o acesso dos agricultores familiares produtores de tabaco do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, demonstrando claramente que existia a real inteng3o de atingir a producdo
primaria, mesmo o Brasil exportando 90% do que produz.

8. Dentre as diversas medidas contidas na Convencdo Quadro, a grande maioria delas encontra-se implementadas no Brasil, por exemplo,
medidas relacionadas a prego e imposto para reduzir a demanda (art. 62), protegdo a exposigdo a fumaga (art. 82), regulamentagdo do contetdo dos
produtos de tabaco (art. 92), embalagens e adverténcias sanitdrias (art. 102 e 112), banimento da propaganda (art. 13), proibigdo de venda ac menor (art.
162), apoio as diversificagdo economicamente a produgdo ao tabaco (art. 172), entre outras.

9. Embora reconhecendo o papel desempenhado pela Comissdo na implementacdo dos artigos mencionados, ocbservou-se especialmente nos
Gltimos anos, durante as gestdes dos Presidentes Lula e Dilma, uma mudanga significativa na condugéo dos trabalhos e uma notavel perda de parte do seu
objeto especialmente pela falta de didlogo constante e transparéncia no calendério de reunides. Neste sentido, as agBes de assessoramento e

] garam a ser questi das por alguns membros da comissdo, no que tange aos Ministérios relacionados ao setor produtivo, como o da
Jusn(:a. do Trabalho, da Economia e da Agricultura.

10. Diante destas dificuldades e talvez pelo cumprimento dos seus objetivos iniciais, a saber, “Implementagdo da Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco e de seus Protocolos”, a Comissdo foi extinta no inicio da gest3o do Presidente Jair Bolsonaro, através do Decreto 9.759, de 2019 que
extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagBes para colegiados da administragdo publica federal.

1 O principal ponto ainda pendente, diz respeito ao comercio ilicito de produtos de tabaco (art. 152), cujo protocole adicional & Convencdo foi
aprovado pelo Congresso Nacional ne ano de 2018, e sua implementac8o estd a cargo Casa Civil e Ministérios relacionados a Seguranga Piblica.

12. Em apoio a um dos principais nortes da atual gestdo, entendemos que este tema do comercio ilicito deve ser conduzido pelas dreas
pertinentes a fiscalizagdo e seguranga publica sem necessidade de se criar novas estruturas que vdo contra os principios de gestdo publica,

hitps:Hisei saude.go il ? download, c i id_anexo= infra_sistema: _unidade_atual=110001731&infra_has... 273

24/03/2021 SEUMAPA - 14396213 - Despacho
desburocratizagio e eficiéncia. No mesmo sentido, respeitosamente avaliamos desnecessdrio a recriagdo da CONICQ, seja nos moldes anteriormente
estipulados pela gestdo do Partido dos Trabalhadores - PT, seja sob qualquer outra estrutura que n3o valorize as opinides de outros participantes.
13. Adicionalmente, a CONICQ e os mais de 3 mil conselhos e comissdes que foram extintos pelo referido Decreto, estdo dentro das diretrizes de
desburocratizagdo que tem como objeto a melhoria da prestacio do servigo puiblico.
14. A Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MAPA) mantém didlogo permanente com os agricultores familiares produtores de tabaco, bem
como tem implementado agdes voltadas para as alternativas economicamente vidveis a produgde do tabaco, mesmo sendo estas propriedades ja bastante
diversificadas.

15. A Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MAPA) respeita esta atividade licita do setor primario brasileiro, que gera renda, trabalho, impostos
e divisas para nosso Pais, e respeita principalmente a livre iniciativa e escolha dos agricultores familiares que desejam permanecer nesta atividade agricola.
16. Porém, sendo superada a discussdo e aprovada a recriagio da CONICQ, a qual ndo achamos necesséria, este Ministério permanece

4 disposi¢do para contribuir, como sempre buscou fazer, quando foi lhe dada a oportunidade de manifestagdo. No caso de eventual recriagdo da Comiss3o,
sugerimos que a coordenacgdo-geral seja de competéncia da Casa Civil e com secretaria executiva rotativa, com proposito de garantir o amplo debate,
participagdo de todos com transparéncia e dialogo continuo.

Brasilia, 22 de margo de 2021,

Atenciosamente,

FERNANDO HENRIQUE KOHLMANN SCHWANKE
Secretario de Agricultura Familiar e Cooperativismo

@ Documento assinado eletronicamente por FERNANDO HENRIQUE KOHLMANN SCHWANKE, Secretario de Agricultura Familiar e Cooperativismo, em
“""""'* 22/03/2021, as 09:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
I acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 14396213 e o codigo CRC 0599E071.

Referéncia: Processo ng 25410.006482/2019-29 SEl n® 14396213
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Segundo o despacho do Mapa, “ao longo de mais de 15 anos de funcionamento, a
comissao teve a oportunidade de implementar os artigos previstos na Convengao-
Quadro” e “a grande maioria” deles ja estaria implementada no Brasil.
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Um dos exemplos citados € a adocdo de medidas relacionadas a aumento de precos e
impostos para cigarros — ponto que esta paralisado no pais desde 2016, o que tem
gerado criticas ao Brasil. Um relatério de 2020 do Banco Mundial, por exemplo, diz que
nos falta consisténcia no front fiscal.

Ainda de acordo com o despacho do Mapa, “durante as gestdes dos presidentes Lula e
Dilma” — ou seja, desde que foi criada, em 2003, até meados de 2016 —, a Conicq teria
perdido “parte do seu objeto” e comegado a ser questionada por ministérios
‘relacionados ao setor produtivo”.

“Diante destas dificuldades e talvez pelo cumprimento dos seus objetivos iniciais [...] a
comissao foi extinta no inicio da gestao do presidente Jair Bolsonaro, através do Decreto
n°® 9.759, de 2019 que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administracdo publica federal”, diz o documento.

E continua: “Porém, sendo superada a discussao e aprovada a recriagao da CONICQ, a
qual ndo achamos necessaria, este ministério permanece a disposig¢ao para contribuir,
como sempre buscou fazer, quando foi Ihe dada a oportunidade de manifestagdo. No
caso de eventual recriagdo da comissao, sugerimos que a coordenagao-geral seja de
competéncia da Casa Civil e com secretaria executiva rotativa, com propésito de garantir
amplo debate, participagao de todos com transparéncia e dialogo continuo”.

O despacho ¢ assinado por Fernando Schwanke, que comandou a Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo do Mapa do inicio do governo Bolsonaro a 1° de
julho deste ano. Trata-se de um quadro advindo das fileiras do tabaco: é ex-prefeito de
Rio Pardo — um dos expoentes na produg¢ao de fumo no Rio Grande do Sul — e tem uma
filha que é, ha sete anos, funcionaria da Philip Morris Brasil.

Além do ataque a Conicq, Schwanke chegou a afirmar, em fevereiro de 2020, que o
Ministério da Agricultura defenderia a producéo de tabaco na COP 9: “E consenso a
defesa da producédo primaria do pais e o tabaco vai ser tratado como o milho, a soja, o
algodao e a cana-de-agucar”, disse.

O Joio entrou em contato com a assessoria de imprensa do Mapa, que nao respondeu
até a publicagéo da reportagem.

Faca parte do Sementeira, nosso programa de membros

Vocé doa a semente, a gente a cultiva e te entrega os frutos.

APOIAR

Enclave do tabaco

O tabagismo mata oito milhdes de pessoas por ano no mundo — e 160 mil desses 6bitos
acontecem no Brasil. Por aqui, ainda temos 20,4 milhdes de fumantes, o equivalente a
duas vezes a populagao de Portugal. No mapa do tabaco, temos um lugar de destaque
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também por outra raz&o.

Ha 25 anos o Brasil € o maior exportador de folhas de fumo do planeta. Em producgao, so
perde para a China. A regido Sul é o grande celeiro da cultura, responsavel por 95% da
producao nacional. La estao instaladas algumas das maiores empresas do setor, e uma
cidadezinha gaucha — Santa Cruz do Sul — ostenta o titulo de “capital mundial do
tabaco”.

Uma parte do lobby da fumaga é tocada por varias entidades privadas que representam
os interesses do setor. E o caso da Associacao Brasileira da Industria do Fumo
(Abifumo), da Associagao dos Fumicultores do Brasil (Afubra) e do Sindicato
Interestadual da Industria do Tabaco (SindiTabaco).

Outra parte, mais problematica, é tocada de dentro do Estado brasileiro.

N&o existe uma entidade que represente as cidades que produzem soja, algodao, café
ou cana-de-acucar. Com o fumo é diferente: publico e privado se entrelacam na
Associagao dos Municipios Produtores de Tabaco (Amprotabaco). Os prefeitos defendem
os interesses do setor, que n&o necessariamente sdo 0s mesmos da populagao que
deveriam representar.

Mas nada se compara ao que acontece no Executivo federal, onde um enclave dos
interesses do setor foi criado dentro do Ministério da Agricultura, através da Camara
Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco.

E aqui vai a cereja do bolo: os membros desse colegiado se confundem com os
representantes das entidades privadas da industria.

Romeu Schneider, secretario da Afubra, detém a presidéncia da camara setorial ha 15
anos. O assessor técnico do colegiado é Carlos Galant, que vem a ser o presidente da
Abifumo. Também tém assento SindiTabaco, Amprotabaco... Bom, deu para entender a
circularidade do arranjo.

O tabaco n&o é a unica cultura que tem uma estrutura oficial ambigua para chamar de
sua. Longe disso: no total, ha 31 camaras setoriais ativas no Mapa — incluindo uma para
animais de estimacéao. Elas escaparam do Decreto n° 9.759 porque foram vinculadas, em
novembro de 2019, ao Conselho Nacional de Politica Agricola, criado por lei em 1991.

A camara setorial do tabaco se destaca, desde que nasceu, por se posicionar sem
constrangimentos contra decisdes de Estado.

Num documento oficial, o colegiado n&o viu problemas em afirmar que a Convengéo-
Quadro era “um dos grandes percalgos para o desenvolvimento do pais”. E foi além,
informando que “procurou evitar” a ratificacdo do tratado, cujos artigos sao classificados
como “retaliagdes” e sua implementacgao caracterizada como “adversidades”. Entre as
prioridades da atuagdo da camara, segundo ela propria, “evitar novos ataques
antitabagistas internos e externos” figura em primeiro lugar.
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de Politicas Publicas e Privadas

Prioridades

o Evitar novos ataques antitabagistas internos
e externos;

e Controlar mais eficientemente o
contrabando e a falsificagio de cigarros
(mercado ilegal);

e Nio aumentar nem criar novos impostos ou
taxas;

e Manter a alta qualidade do fumo brasileiro,
j4 conhecido como o mais limpo do mundo,
o que se deve 2 produgdo artesanal realizada
por pequenos agricultores, através do
sistema integrado;

e Melhorar a receita do fumicultor;

e Facilitar a exportagio para os mais de 100
(cem) paises importadores;

e Substituir, na Camara Setorial, os membros
que nio freqiientam as reunides.

A ratificagao do Brasil 2 Convengao-Quadro,
apesar das promessas do governo, constitui um dos
grandes percalgos para o desenvolvimento do pais.
Enquanto a excelente aceitagio mundial de nossos
fumos e a grande capacidade de produgio que
possuimos estimulam o crescimento de nossa
produgio, o acordo internacional firmara
ptotocolos para frear a produgio, o beneficiamento,
a industrializac¢io e o consumo do tabaco em nivel
mundial. Isso fatalmente trard inseguranca ao setor.

Prioridades Politicas do Poder
Publico

O setor fumageiro espera que o poder publico
nio implemente novas adversidades ao setor ji
supertributado ou que intensifique as ja existentes.
Espera que as autoridades prepostas pelo governo
brasileiro para as negociagoes das partes, em
Genebra, ndo aceitem novas retaliagdes e
imposigdes adversas ao setor fumageiro, sob pena
de perda de muitos empregos no Brasil. Alerta,
pois, que o capital que produz em nosso pais — as
empresas — pode facilmente ser repatriado para
outros paises, mas os produtores e operirios
desempregados permanecem no Brasil. Espera,
também, uma politica cambial que beneficie a
exportagio e uma firme posi¢io do MAPA no
sentido de proteger o setor produtivo e nio admitir
quaisquer ameagas antes da segura e exitosa
reconversio econémica e social.

Prioridades Politicas do Poder
Privado

O setor produtivo estd capacitado para
continuar a crescer. Tem solo, clima, mao-de-obra
e mercado em abundincia. Espera-se que nio
ocorram mais campanhas antitabagistas
desenfreadas no Brasil, que acabem por transferir
a produgio para outros paises.
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Politicas Publicas e Privadas

A Cadeia Produtiva do Fumo tem optado
pela discussio dos assuntos que envolvem a
fumicultura em suas reunides. Para analisar os
assuntos com mais profundidade, criou trés grupos
tematicos permanentes.

Renda do Fumo e Complementagdo
com Outras Atividades

Estd, em estudo, a substituicio das Portarias
Ministeriais n° 526 ¢ n°® 79, de 20 de outubro de
1993 e 17 de margo de 1994, respectivamente. A
proposta de alteragao foi encaminhada ao MAPA.
Esse grupo também trata dos assuntos que
envolvem melhor remuneragao ao produtor.

A apresentagio de atividades alternativas que
garantam renda similar e as garantias que a cultura
do fumo possui, entrou como proposta nesse
grupo tematico. As a¢bes requerem solugdes a
curto e médio prazo.

Combate ao Mercado Ilegal de
Cigarros

Esse grupo tematico tem realizado um
grande trabalho, com bons sinais de resultado.
Direcionou suas atividades 2 manutencio de
audiéncias com autoridades federais, estaduais
e municipais, com o intuito de expor a
problemitica do comércio ilegal de cigarros.

Entregue em maos

Estabeleceu parcerias com prefeituras, Policia
Rodoviiria Federal, Policia Federal e Secretaria
da Receita Federal. Esse caso enseja agdo
continuada em curto prazo.

Convengdo-Quadro para o Controle
do Tabaco e Outros Acordos
Internacionais

A Camara Setorial da Cadeia Produtiva do
Fumo procurou evitar a aprovagio da ratificagdo
do Brasil 2 Convengiao-Quadro para o Controle
do Tabaco. Para isso, sentou a mesa com
deputados e senadores, e conseguiu a realizagio
de audiéncias publicas. Duas foram promovidas
pela Comissio de Relagdes Exteriores, entio
presidida pelo Senador Eduardo Suplicy e a
relatoria do projeto a cargo do Senador Fernando
Bezerra, e quatro, pela Comissio de Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento, presidida pelo
Senador Sérgio Guerra e a relatoria do Senador
Heraclito Fortes. Atuaram, com especial
destaque, os senadores Paulo Paim, Pedro Simon
e Sérgio Zambiasi, do Rio Grande do Sul; Jorge
Bornhausen, Leonel Pavan e Ideli Salvatti, de
Santa Catarina; Flivio Arns, Alvaro Dias e
Osmar Dias, do Parani; Antonio Carlos
Magalhides, César Borges e Rodolpho Tourinho,
da Bahia; e muitos outros. A¢oes de curto, médio
e longo prazo.

E na camara setorial que foi tomada a decisdo de que seriam organizadas agendas com
os ministérios das Relagdes Exteriores, da Agricultura e do Trabalho a respeito da COP
9. Do planejamento a pratica nao levou muito tempo. O assunto foi debatido na reuniao

de 12 de agosto e, no dia 25 daquele més, a caravana do fumo estava a toda em

Brasilia.

A responsabilidade de articular os encontros ficou com alguém que nao tem assento na

camara, mas € como se tivesse: o deputado federal Marcelo Moraes.

Na ocasido, a comitiva entregou as autoridades federais um documento com

reivindicagdes “de que o governo atue no sentido de assegurar que a COP 9 nao resulte
em prejuizos a cadeia do tabaco” e “que a coordenacao da participacao brasileira seja
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feita por uma instancia ministerial que leve em conta os pontos de vista da cadeia
produtiva”.

Da parte do Ministério das Relagdes Exteriores, quem recebeu em maos esse
documento foi o diretor do Departamento de Direitos Humanos e Cidadania da pasta,
Jodo Lucas Quental Novaes de Almeida, segundo informou a assessoria de imprensa do
Itamaraty ao Joio. O encontro com a comitiva, porém, ndo esta na agenda publica de
Almeida.

“‘Junto com outros insumos e contribuicdes de atores relevantes, o documento sera
considerado para subsidiar a posigao brasileira a COP 9”7, respondeu o ltamaraty.

Recentemente, em 17 de setembro, Luis Carlos Heinze — outro parlamentar que integrou
a comitiva que levou o documento com as reivindicagcées do fumo — foi recebido pelo
préprio chanceler, Carlos Alberto Franga. O Joio perguntou ao Itamaraty se a COP 9 foi
debatida na audiéncia, mas a assessoria hao se manifestou sobre essa questao.

O ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx Lorenzoni, também recebeu a comitiva em
25 de agosto. Esse encontro ndo consta de sua agenda oficial.

Segundo relato das entidades do fumo, o ministro teria afirmado que o governo tem o
compromisso de se posicionar na COP 9 de forma que o setor do tabaco nao sofra
nenhum prejuizo.

AN

Onyx Lorenzoni recebe no dia 25 de agosto a comitiva do fumo em reunido articulada por Marcelo
Moraes, vice-lider do governo na Camara. Foto: Marcelo Moraes/Instagram
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Gaucho, ele nunca escondeu seus lagos com o tabaco. Em agosto de 2019, ja havia
recebido essas mesmas entidades e parlamentares em outro encontro que foi deixado
de fora da agenda oficial.

Como Onyx é uma espécie de coringa no governo, ele aparece muito nessa histéria. E
ele que assina, junto com Bolsonaro, o Decreto n° 9.759. Na época, era ministro-chefe
da Casa Civil. Defenestrado de 4 para dar lugar ao nucleo militar e depois retirado do
Ministério da Cidadania para abrir espago para o Centrdo, Onyx comandou a Secretaria-
Geral da Presidéncia entre os meses de fevereiro e julho de 2021 — justamente quando o
pedido de recriacdo da Conicq chegou por la.

Fontes do governo familiarizadas com o assunto afirmam que ele teria “segurado” o
processo, o qual, formalmente, ndo tem impedimento algum para publicacéo.

O Joio entrou em contato com a assessoria do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que
nao comentou os fatos descritos pela reportagem.

Hoje, quem tem o poder de liberar esse processo é o general Luiz Eduardo Ramos — que
também ja recebeu a comitiva do fumo —, inclusive para tratar da COP 9.

Em fevereiro do ano passado, o deputado Marcelo Moraes levou o presidente da Afubra,
Benicio Werner, como parte do que a assessoria de imprensa do PTB descreve como
“‘mobilizacao, para que o governo federal afine o discurso em defesa da atividade
durante a COP 9.

O Joio entrou em contato com a assessoria de imprensa da Secretaria-Geral da
Presidéncia, que nao respondeu por que o decreto ainda nao foi publicado.

Ideias na mesa

A participacao de Marcelo Moraes na reunido aberta da Conicq acabou revelando
algumas das cartas na mao do /lobby da fumacga.

O vice-lider do governo na Camara deu a entender que parte do governo nao reconhecia
o parecer da AGU, que concluiu que a comissao néo foi atingida pelo Decreto n°® 9.759 e,
portanto, continua existindo. “Esse parecer, ja diz o nome, ele parece’, irritou-se.

“Se tivesse interesse de recriar [0 governo] ja teria feito”, completou. Segundo ele, a
demora se deve a falta de “consenso no governo para que este 6rgao volte a agir”.

Ainda de acordo com ele, o governo pensa em mudar o formato da comissao. Embora
nao tenha detalhado de que forma, é possivel que essa mudanga mire no pleito antigo
de retirar a coordenagao do colegiado do Ministério da Saude.

O deputado federal foi procurado pelo Joio, via assessoria de imprensa. Depois de
concordar com a entrevista, a assessoria passou a ignorar mensagens e ligagcdes da
reportagem.
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Em entrevista recente 8 Radio Gazeta, Moraes afirmou que “ao contrario dos governos
anteriores”, o governo Bolsonaro nao acatara nada que possa prejudicar a cadeia
produtiva do tabaco na COP 9. E que o interesse é “organizar o posicionamento
brasileiro para a convengao”. Para ele, cigarro eletrdbnico nao € uma discussao que “deve
ser feita na Convencgao-Quadro”.

Reacao

Por ser um tratado, a Convengao-Quadro gera obrigagbes aos paises signatarios. Uma
delas € que os Estados “protejam as politicas de saude publica dos interesses
comerciais da industria” — blindagem que, visivelmente, nao esta acontecendo no Brasil.

Isso ja se reflete na piora do nosso indice Global de Interferéncia da Industria do Tabaco.
Calcula-lo é o objetivo de uma pesquisa que examina como os governos tém se
protegido contra essa influéncia.

O Joio obteve com exclusividade o resultado brasileiro da ultima edi¢ao, que sera
divulgada mundialmente apenas em novembro — junto com a COP 9. O Brasil estava
com 48 pontos e, agora, esta com 58. Quanto menor a pontuagéo, menor o indice de
interferéncia.

Grdfico 2. Indicadores de interferéncia da indistria do tabaco no Brasil, 2018-2021
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Grafico: Reproducgao/ Brazil — 2021 Tobacco Industry Interference Index.

Uma das recomendacgdes do relatério é que a delegacéao brasileira para a COP 9 esteja
livre de conflito de interesses. Para isso, acreditam especialistas, é fundamental proteger
0 processo de construcao das posicdes brasileiras, coordenado pela Conicq.
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Uma carta assinada por oito ex-ministros da Saude e um manifesto subscrito por mais de
70 entidades, como a ACT Promoc¢ao da Saude e a Associagao Médica Brasileira,
pedem a reconstituicdo formal da comissao, por meio do decreto presidencial que
dormita na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. A medida é vista como
‘urgente e necessaria” para evitar eventuais questionamentos, do tipo feito pelo
deputado federal Marcelo Moraes em setembro.

Os documentos também pedem que a presidéncia da Conicq continue sendo exercida
pelo Ministério da Saude, ja que a Convengao-Quadro € um tratado de saude publica.

Maira Mathias @
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