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INDUSTRIA DA FUMACA

Philip Morris tenta adiar decisao
sobre cigarro eletronico. “Anvisa esta
madura para debater o assunto”, diz
sociedade civil

30.06.22 | Maira Mathias

COMPARTILHAR

Em oficio enderecado a agéncia, empresa de fumo tenta minar a
credibilidade da area técnica e das instituicées que estudam os
efeitos dos seus produtos

Por mais contraintuitivo que possa parecer, a Philip Morris esta tentando atrasar a discussao
sobre o futuro dos dispositivos eletronicos de fumar no Brasil. Em oficio obtido pelo Joio e
enviado no dia 21 de junho ao presidente-diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), Antonio Barra Torres, a fabricante do IQOS e do Marlboro tenta minar a

credibilidade do processo regulatorio e da a entender que pretende contesta-lo nos tribunais.
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A principal queixa da Philip Morris é a rapidez com que o assunto foi pautado apds o término

de uma das etapas do processo regulatorio, a tomada publica de subsidios (TPS).

Entre 11 de abril e 10 de junho, a Anvisa recebeu contribuicdes a respeito do primeiro relatéorio
técnico sobre o assunto, conhecido como relatdrio parcial — um documento de 265 paginas
que recomenda que a agéncia mantenha a proibi¢do dos produtos, imposta em 2009, com
melhora de mecanismos, como a fiscalizacdao do contrabando.

No dia 14 de junho, Jourdan incluiu a discussdo sobre o relatorio final na pauta de uma

reunido da diretoria da Anvisa que aconteceria em 22 de junho.

“Nao é crivel que em 48h a equipe técnica responsavel pelo relatorio parcial tenha analisado
todas as contribuicées recebidas — possivelmente milhares de laudas e incontaveis
referéncias bibliograficas — e, com a criticidade e isencdo necessarias, as tenha refletido no
relatorio final e na minuta de regulamentagao, ou, ao menos, justificado com dados e
tecnicidade o seu afastamento”, diz o oficio assinado pelo presidente da subsidiaria brasileira

da empresa, Manuel Chinchilla.

“llacoes”

Em nota enviada ontem (29), a area técnica diretamente responsavel pelo assunto na Anvisa,
conhecida pela sigla GGTAB, rebateu ponto por ponto o oficio da empresa. O documento,
obtido pelo Joio, afirma que a Philip Morris fez “ilacdes” sobre a conducdo do processo
regulatorio, partindo da premissa de que os técnicos teriam comecado a analisar o material
recebido apos o fim da tomada publica de subsidios — o que ndo teria “qualquer respaldo”, ja

que o trabalho teria ocorrido ao longo da etapa, que durou 60 dias.

“A equipe técnica tem se dedicado de forma ininterrupta ao tema, de extrema importancia
para a sociedade, inclusive em dias nao uteis para finalizar o relatdrio, a exemplo do que fez
durante a pandemia”, sustenta a nota técnica.


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/participacao-social/tomada-publica-de-subsidios/tomada-publica-de-subsidios-no-6-de-11-04-2021
https://ojoioeotrigo.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Nota-Te%CC%81cnica_Redacted.pdf
https://ojoioeotrigo.com.br/
https://ojoioeotrigo.com.br/
https://www.facebook.com/najoeira
https://twitter.com/ojoioeotrigo
https://www.instagram.com/ojoioeotrigo/
javascript:void(0)
javascript:void(0)

OjOiO f » Q

Jornalismo investigativo sobre alimentacao, saude e poder

Ao contrario da empresa, a sociedade civil argumenta que a Anvisa esta madura para debater
o assunto depois de seis anos de discussado. “Dizer que nao houve possibilidade de reunir
todas as evidéncias é uma falacia porque o processo tem sido democratico e transparente.
Tivemos audiéncias publicas, consulta a especialistas, e também a tomada publica de
subsidios — e todos puderam participar”, diz Monica Andreis, diretora-executiva da ACT
Promocdo da Saide, ONG que atua ha 16 anos no controle do tabaco no Brasil.

A Philip Morris cita o Joio e o UOL para colocar em divida a atuagdo de Cristiane Jourdan. De
acordo com a empresa, em entrevistas dadas aos veiculos, a diretora da Anvisa teria incorrido

em ‘“‘uma aparente antecipacao do voto”.

“Tal vocalizacdo de voto antes da referida reunido para votacdo do tema — e até mesmo antes
da conclusao da etapa de TPS — pode acabar por influenciar na condug¢ao do processo como
um todo e, como tal, prejudicar seu curso regular e isento”, alega o documento. Procurada

pelo Joio, Jourdan preferiu nao comentar.

Manobras da Philip Morris

No oficio enviado a Barra Torres, a terceira maior empresa de fumo do mundo acaba
revelando algumas das taticas que estao sendo utilizadas neste momento no Brasil, ja que os
ultimos sinais dados pela Anvisa apontam na direcao de uma decisao contraria aos interesses

da Big Tobacco.

Primeiro, as empresas tentaram ampliar o prazo da tomada publica de subsidios. Tiveram um
pedido atendido, com a etapa que tinha previsao de acabar em maio sendo prorrogada até 10

de junho. Mas nao conseguiram esticar mais.

Com isso, é possivel que as companhias do setor tenham tentado soterrar a area técnica com
uma avalanche de documentos aos 45 do segundo tempo. Pelo relato do presidente da Philip
Morris Brasil, é o que fez a empresa: suas contribuicdes foram enviadas a Anvisa em 9 de

junho — um dia antes do término da tomada publica de subsidios.
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No documento enderecado ao diretor-presidente da Anvisa, a Philip Morris tenta colocar em
xeque instituicoes como o Instituto Nacional do Cancer (Inca) e a Universidade de Sdo Paulo
(USP). De acordo com a empresa, os dados compartilhados por instituicGes que ja haviam se
manifestado a favor da manutencdo da proibicdo dos dispositivos eletronicos desde o inicio

do processo regulatorio seriam “parciais”.

e Falha na descri¢do das alternativas apresentadas para enfrentamento do problema regulatério, com
a ocorréncia de diversas confusées conceituais e de premissa como, a titulo de exemplo, uma
erronea suposicdo de que regular significa permitir indiscriminadamente a venda de qualquer
produto no mercado (art. 62, VI, do Decreto 10.411/2020);

e Parcialidade dos subsidios adotados, tendo em vista que o Relatdrio privilegia informagdes e dados
compartilhados por instituicdes que ja haviam se manifestado contrariamente a regulagdo dos DEF
durante a fase preliminar de audiéncias publicas sobre o tema, ao mesmo tempo em que
desconsidera um robusto corpo de evidéncias cientificas independentes, ou que adotam
metodologias internacionalmente reconhecidas, por ndo suportarem as conclusdes endossadas pelo
Relatério (art. 62, X, do decreto 10.411/2020);

e Avaliacdo genérica dos riscos inerentes aos DEF, sem considerar as diferentes classes e geragdes de
produto (tais como cigarros eletronicos de sistema aberto ou fechado, e produtos de tabaco
aquecido), e a possibilidade de reguléd-los de forma distinta (art. 62, X, do Decreto 10.411/2020);

e Auséncia de coeréncia quanto a Alternativa recomendada em relacdo a regulamentacdo vigente para
cigarros convencionais com combustdo (art. 39, IV, e 42-A da Lei 13.874/19 e 42 da Lei 13.848/19); e

e Auséncia de uma efetiva andlise de impacto regulatério e das externalidades positivas e negativas
incidentes sobre cada uma das trés Alternativas identificadas (art. 62, XIl do Decreto 10.411/2020).

A mesma légica poderia ser aplicada a industria do tabaco, que desde o comego se posicionou
pela liberacao. Mas os dados que corroboram a visao das empresas sao caracterizados pela

Philip Morris como “um robusto corpo de evidéncias cientificas independentes”.

Na nota em que apresenta contrapontos a companhia, os técnicos da Anvisa afirmam que
“pesquisa cientifica independente é aquela sem conflito de interesse com a indtstria do
tabaco”, mas citam que também levaram em consideracdo dez revisoes sistematicas da USP
sobre toda a literatura existente sobre o tema que “nao descartaram sequer os estudos com

possiveis conflitos de interesse”.

No oficio, o principal alvo da Philip Morris parece ser exatamente a area técnica da Anvisa. A

empresa afirma que o relatorio parcial estaria “eivado de vicios”. “Enquanto ndo forem
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Brasilia, 21 de junho de 2022.

Exmao 5r.
Dr. Antonio Barra Torres
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria = Anwvisa

Ref. Inclusdo em pauta do Processo n® 25351.911221/2019-74

Excelentissimo Senhor Diretor-Presidente,

Diante da recente publicagdo da pauta da 112 Reunido Ordindria Publica da Diretoria Colegiada,
com a inclusdo dos itens 2.2.2 e 2.3.3, que versam sobre a votagdo do Relatdrio Final de Analise de
Impacto Regulatdrio sobre os Dispositivos Eletrdnicos para Fumar (DEF) e a abertura de consulta publica
com minuta para regulamentacio do tema, a Philip Morris Brasil Inddstria e Comércio Ltda. (PMB) vem,
respeitosamente e através da presente missiva, chamar a atengdo para alguns pontos de preocupagao
com relacdo a condugdo do citado processo regulatdrio.

Em que pese reconheca a ampla experiéncia e capacidade da Anvisa na conducdo de andlises de
impacto regulatdrio, a PMB entende que o Relatdrio Parcial de Andlise de Impacto Regulatdrio sobre
DEF, o qual foi objeto da Tomada Plblica de Subsidios (TPS) n® 6/2022 e veio a dar origem ao Relatdrio
Final ora pautado para votacdo, esta eivado de vicios que, enquanto ndo forem sanados, tornam-no
inapto a embasar processo decisério de tamanha relevincia e complexidade.

Tais vicios, processuais e de mérito, abordados em detalhe na contribuicio da PMB &
referenciada TPS (protocolada em 09/06/2022), certamente subsistem no Relatdrio Final pautado para
votacdo, em que pese o teor de tal documento ndo tenha sido tornado pilblico. Ndo haveria como ser
diferente, afinal, o prazo para o envio de contribuigBes pela sociedade a referida TPS se encerrou em
10/06/2022. Dois dias Gteis depois, em 14/06, o tema foi colocado em pauta.

N&o é crivel qgue em 48h a equipe técnica responsdvel pelo Relatdrio Parcial tenha analisado
todas as contribuicbes recebidas - possivelmente milhares de laudas e incontdveis referéncias
bibliograficas — e, com a criticidade e isen¢do necessdrias, as tenha refletido no Relatério Final e na
minuta de regulamentagdo, ou, ao menos, justificado com dados e tecnicidade o seu afastamento.

Entre os graves vicios identificados pela PMB no Relatdrio Parcial, seguramente mantidos no
Relatdrio Final, pois ndo houve tempo hdbil para andlise dos apontados descumprimentos as Leis n®
13.874/19 (Lei de Liberdade Econdmica) e n® 13.848/19 (Lei das Agéncias Reguladoras), bem como ao
Decreto 10.411/2020 (que regulamenta a AlR), destacamos os seguintes pontos de atengiio:

+ Erro na identificacdo do problema regulatdrio ao se desconsiderar a realidade corrente, na qual os
DEF j& estio amplamente disponiveis & populacio no mercado ilicito, apesar da politica proibicionista
vigente (art. 62, |l e Vi, do Decreto 10.411/2020);

s Inexatiddo na identificacdo dos agentes afetados pela regulagdo, com a desconsideragdo do impacto
sobre o setor regulade, o comércio (legal, produtores rurais e adultos fumantes (art. 62, Ill, do
Decreto 10.411/2020);

Philip Morris Brasil - Assuntos Corporativos @ Regulatdrios
SCN Guadra 04, bloco B, Centro Empresarial Varig, sala 1201 CEP 70.714-800, Brasiiia, DF
Tet +55 (61) 2102 = 1108 { e-maif v
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Em resposta a empresa, a area técnica afirmou que o relatério seguiu todos os tramites da

agéncia reguladora.

Para arrematar, a Philip Morris Brasil ataca um servidor da Anvisa pelo fato de ter escrito um

artigo académico junto com seu orientador de doutorado.

“E digno de nota que a PMB levantou como ponto de preocupag¢do em sua contribuicdo uma
aparente suspeicdo na condugdo do processo de AIR [analise de impacto regulatdrio], uma
vez que um dos colaboradores do corpo técnico da Anvisa responsavel pelo relatério ja
publicou, previamente a conducdo do atual processo de revisdo da norma, estudos se
manifestando de forma contraria a qualquer forma de regulacdo dos DEF”, afirma o
documento.

Apesar de usar o plural, a empresa se refere ao artigo “A proibicao dos cigarros eletronicos no
Brasil: sucesso ou fracasso?”, escrito em 2017 pelo servidor André Luiz Oliveira da Silva e pelo

pesquisador da Fiocruz, Josino Costa.

André Luiz assina junto com outras duas pessoas a revisdo do relatorio parcial sobre os
dispositivos eletronicos de fumar, elaborado pela servidora Gloria Maria de Oliveira Latuf e

aprovado pelo entdo gerente-geral do setor, Luiz Bernardo Marques Viamonte.

Tentativa recorrente

0 ataque ao servidor e as instituicGes de pesquisa nao é novidade. Em dezembro de 2019, a
Philip Morris solicitou uma reunido para basicamente detratar a area técnica para a chefia e

outros setores da Anvisa.

Na ocasido, os lobistas da empresa tentaram afastar do processo regulatorio o Inca, ligado ao
Ministério da Saude e coordenador da politica de controle do tabaco no Brasil. Para isso,
citam uma “nota técnica” do instituto que, na visao da Philip Morris, anteciparia um

posicionamento desfavoravel aos interesses da empresa.


https://www.scielo.br/j/csc/a/d59xtcb8BNtN6NLSPs4D77Q/?format=pdf&lang=pt
https://ojoioeotrigo.com.br/wp-content/uploads/2022/06/PM-1_Redacted.pdf
javascript:void(0)
javascript:void(0)

OjOiO f » Q

Jornalismo investigativo sobre alimentacao, saude e poder

O I P 7 ;.

adotado no processo regulatdrio dos dispositivos eletronicos de fumar.

Procurada para comentar esses pontos da reportagem através da sua assessoria, a companhia
enviou a seguinte nota: “A Philip Morris Brasil tem mantido um dialogo frequente com as
autoridades sobre a regulamentag¢do do tabaco aquecido, produto que é diferente dos
chamados cigarros eletronicos. O produto de tabaco aquecido é feito de tabaco, tem gosto de
tabaco, cheiro de tabaco, o que afasta a perspectiva de inicia¢do de jovens, como demonstrado
em diversos estudos ja apresentados. As contribuicdes da empresa e suas manifesta¢cdes em

relagdo ao processo regulatorio foram encaminhadas oportunamente a Anvisa.”

Porta giratoria

Ha um detalhe saboroso nessa histéria: um dos lobistas que representaram a Philip Morris
nessa reunido de 2019 era Bento Aureliano Lacerda Corréa, que coordenou o Ntcleo de
Inspecdes Internacionais da Anvisa. Ele girou a porta da agéncia para a Haramefa, consultoria
privada especializada em vigilancia sanitaria que se gaba de ter funcionarios que vao a “caga

de solucoes”.

Uma fonte da Anvisa que falou ao Joio em condi¢dao de anonimato lembra de um episédio de
aproximadamente cinco anos atras que ilustra bem isso. Se valendo da rede de contatos que
havia construido dentro da agéncia, Bento Aureliano ligou tanto para a area do tabaco que os
técnicos tiveram que tirar os telefones da sala por algumas semanas, de modo a centralizar o
atendimento em um tnico funcionario administrativo. O motivo de tanta insisténcia? De

acordo com a fonte, defender os interesses da Philip Morris.

A contratacdo de ex-funcionarios da Anvisa é uma pratica comum dos setores regulados pela
agéncia. Na discussdo sobre o cigarro eletronico, o caso que ganhou mais notoriedade é o de
Alessandra Bastos, que, por trés anos, ficou no comando da diretoria da Anvisa responsavel
pela regulagdo dos alimentos e medicamentos. Ela deixou o cargo em 19 de dezembro de 2020
e menos de um ano depois foi contratada pela British American Tobacco (BAT). Em nome da
empresa, ela lida diretamente com os atuais diretores da Anvisa — alguns dos quais foram

seus colegas durante meses.
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Faca parte do Sementeira, nosso programa de membros

Vocé doa a semente, a gente a cultiva e te entrega os frutos.
APOIAR

Historico de interferéncia

As duas maiores fabricantes de cigarro que atuam no Brasil apostam tudo nos dispositivos
eletronicos. Em seus relatorios anuais dirigidos aos acionistas, a BAT e a Philip Morris tém
cravado projecoes de crescimento do uso e prometido que uma parcela cada vez maior dos

rendimentos vira da venda desses produtos.

Mas, para isso, esses dispositivos precisam ser vendidos legalmente. E a pedra no meio do
caminho das gigantes do fumo sdo as regras que proibem totalmente esse comércio — caso do

Brasil.

Por aqui, o proprio processo de revisdao da norma que proibe os dispositivos comecou com
uma canetada.

A cada trés anos, a Anvisa aprova sua agenda regulatoria. Esse documento da o norte do que a

agéncia vai priorizar no periodo, seja para criar normas, seja para revisa-las.

Fontes ouvidas pelo Joio garantem que a area técnica da Anvisa responsavel pelo tabaco foi
completamente escanteada da decisdo de incluir o assunto na agenda regulatoria.

0 ano era 2016 e Renato Porto era o responsavel pela Terceira Diretoria, que além do tabaco
tinha sob seu guarda-chuva a geréncia de regulamentacao. Até entdo, essa geréncia —
responsavel por coordenar a atualizacao da agenda regulatéria — sempre tinha aberto dialogo
com a area técnica. Mas Porto teria aproveitado o acimulo de poder para incluir a revisdo da
norma do cigarro eletronico, atendendo a um pedido da inddstria do tabaco feito em uma

reuniao.
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tinha acabado de publicar um livro que reunia a maior parte das evidéncias cientificas sobre

os dispositivos eletronicos para fumar publicadas até aquele momento.

A revisdo concluia que ainda havia “pouquissimos estudos” sobre o assunto e que os
existentes tinham baixa consisténcia e erros metodologicos. Passados sete anos da proibigao,
ainda ndo havia nada que corroborasse as alegacoes feitas pelos fabricantes sobre as
vantagens dos produtos, especialmente em rela¢ao ao tratamento da dependéncia de

nicotina.

Procurado através da assessoria de imprensa da Associacao Brasileira das Redes de Farmacias
e Drogarias (Abrafarma), onde é diretor, Renato Porto ndo quis comentar, afirmando que
caberia somente a Anvisa se pronunciar a respeito. Procurada, a agéncia também nao
comentou.

Judicializacao no horizonte

O oficio da Philip Morris Brasil de 21 de junho termina com uma sinalizacdo de que a empresa
pretende judicializar o caso, contestando o processo regulatdrio nos tribunais.

A empresa fala em “questoes acerca da conformidade legal do processo de revisao da
regulamentac¢do” e em “clara violagdo” de normas infralegais caso a votacdo do relatério
final ocorresse em 22 de junho. Como duas semanas separam essa data do dia 6 de julho,
quando deve ocorrer a reunido extraordinaria para debater o relatorio, ndo é arriscado dizer
que os argumentos da empresa devem se manter. Questionada sobre isso, a empresa nao

respondeu.

Procurada para comentar a provavel contestacdo judicial do processo regulatério, a Anvisa

respondeu que “a possibilidade de judicializacdo faz parte do Estado democratico de direito”.

Monica Andreis, da ACT, lembra que a judicializacdo é uma tatica recorrente da industria do
tabaco. “Isso ndo seria novidade. A industria judicializou a lei antifumo, as restricoes a

publicidade, as adverténcias sanitarias nas embalagens... E, no caso da decisdo da Anvisa que
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comercializacdo, importacdo e propaganda esta em vigor ha 13 anos. Para Monica, a
judicializag¢do do processo regulatério em curso poderia servir para questionar a competéncia
da Anvisa como 6rgao regulador. “Isso foi tentado no caso dos aditivos, mas o Supremo

decidiu que a Anvisa tinha competéncia para regular tabaco”.

Nosso vizinho Uruguai acabou de passar por uma situacao considerada estranha por
especialistas. Por 14, um decreto presidencial de marco de 2021 derrubou a proibi¢do de
dispositivos eletronicos de fumar em vigor no pais desde 2009 — mesmo ano em que o Brasil
proibiu também. O governo de Luis Alberto Lacalle Pou liberou produtos de tabaco aquecido —
como o IQOS da Philip Morris.

Maira Mathias

| #anvisa | | #cigarro eletronico | | #industria do cigarro | | #Philip Morris
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