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Cigarros mais baratos: como essa
ideia chegou tao longe (e por que nao
vingou)

26.04.23 | Por Raquel Torres, com colaboracdo de Gui Mendes

COMPARTILHAR

No inicio do governo Bolsonaro, uma antiga demanda da fabricante
do Lucky Strike e do Kent entrou na pauta no Ministério da Justica de
Sergio Moro. O Joio teve acesso a documentos que ajudam a
entender essa historia

Menos de trés meses apds tomar posse como ministro da Justica e Seguranga Publica do
governo Jair Bolsonaro, Sergio Moro assinou uma portaria que deixou de cabelos em pé quem
atua no controle do tabagismo no pais: o documento, de 23 de marg¢o de 2019, instituia um
grupo de trabalho (GT) para avaliar a “conveniéncia e a oportunidade” de uma reduc>~ -

tributagdo de cigarros fabricados no pais. O ministério queria ver se isso poderia dimr 0
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dedo da industria do cigarro na criacdo do grupo de trabalho. Os novos tempos do
bolsonarismo eram o cenario propicio para reabilitar no debate publico as mesmas
corporagdes que, ao longo de décadas, fraudaram evidéncias cientificas sobre os problemas

causados pelo cigarro.

Oficialmente, os trabalhos durariam trés meses. Logo de cara, chamava a atenc¢do o fato de que
ndo haveria ninguém da Satde nem da Receita Federal no ntcleo duro do GT. Sua composi¢do
incluia apenas representantes da Policia Federal, da Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon) e da Assessoria Especial de Assuntos Legislativos — todas subordinadas ao
Ministério da Justi¢a. Segundo a portaria, os ministérios da Economia e da Satde seriam

convidados depois para participar dos estudos.

Entre pesquisadores da area é ponto pacifico a importancia de ter impostos altos para cigarros.
A Organizac¢do Mundial da Satide (OMS) aponta que essa é uma medida altamente eficaz para
reduzir a prevaléncia de tabagismo. De outro lado, o contrabando é o argumento preferido da

indastria do cigarro para tentar frear o aumento da carga tributaria.

O GT seguiu seu curso e, no fim, acabou deixando de lado a ideia de mexer nos impostos. O
relatorio final concluiu que ndo havia elementos suficientes que indicassem a eficacia dessa

estratégia.

Mas nunca houve muitas informacgdes sobre o que aconteceu entre a criacao do grupo de
trabalho e a publicac¢do do relatério, nem sobre o que precedeu o surgimento desse GT. Por
isso, o0 Joio acionou a Lei de Acesso a Informacado (LAI) para obter os documentos relacionados
ao caso e entender melhor essa historia.

Por que as coisas sao assim

Antes de entrar no GT propriamente, a gente precisa entender como funciona a tributa¢ao dos
cigarros no Brasil. “E importante taxar o cigarro por conta de sua externalidade negativa: é um
produto cujo consumo se quer reduzir, e esse consumo tem implicacoes ndo s6 para “le
das pessoas, mas para o poder publico: sdo gastos com saiide, impactos na Previdén« vido

a reducdo da vida laboral de quem adoece, etc. Ou seja, é um problema de satde publica que
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Estima-se que, em média, um aumento de 10% no pre¢o dos cigarros pode diminuir o
consumo em 4% nos paises de alta renda e 5% em paises de renda média e baixa. Nao é por
acaso que a Convenc¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco — um tratado internacional do qual
o Brasil faz parte — diz que os paises signatarios devem adotar politicas tributarias que

contribuam com a redu¢ao do consumo.

Evolugdo recente da carga tributaria dos cigarros,
segundo o Anuario Brasileiro do Tabaco

Ano IP1 ICMS Industria ICMS Varejo Cofins PIS Total
2021 26,74 26,30 2,11 6.00 4,09 65,24
2020 35,04 26,30 2,11 6.00 4,09 73,54
2019 29,59 26,25 2,12 6.00 4,09 67,99
2018 30,16 26,20 2,11 6.00 4,09 68,56

Fonte: Anuério Brasileiro do tabaco, edi¢es de 2018, 2019, 2020, 2021

3 A Flourish table

Grandes mudancas

Mas o percentual do preco de venda dos cigarros que vai para o pagamento desses tributos
mudou varias vezes ao longo da histéria, como ja contamos aqui. Desde 0s anos 1990, varios
estudos tém demonstrado que aumentar o pre¢o dos cigarros é uma forma eficaz de reduzir o

consumo. S6 que no fim daquela década essa carga tributaria no Brasil foi reduzida, em vez de
aumentada.

E que o pais enfrentava um problema de contrabando de cigarros, e fabricantes brasileiras
alegavam que, se os impostos dos cigarros fossem reduzidos, os precos também cairiam.
Assim, os cigarros legais poderiam ocupar o mercado que estava sendo abocanhado pelo
contrabando. Qualquer semelhanca com o objetivo do GT criado pelo Ministério da Justica em
2019 ndo é mera coincidéncia.

Em 1999, a Receita Federal resolveu de fato reduzir o IPI. Os cigarros foram separadt

categorias, e as marcas mais baratas pagavam menos imposto. Se isso tivesse realmeie
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de acordo com cada categoria de preco, variando de RS 0,76 a RS 1,35. Quanto mais barato o
cigarro, menor era o imposto. A partir da nova lei, o IPI passou a ser dividido em duas partes:
uma varia com o preco de venda; a outra é fixa, e desde 2016 esta em RS 1,50 por vintena (maco
ou box). Isso significa que, quanto mais caro é o cigarro, menor o peso do IPI. Além disso, foi
estabelecido um preco minimo por vintena, que comegaria em RS 3,00 e deveria ser

aumentado a cada ano.

Até 2016, as mudangas levaram a carga tributaria dos cigarros a crescer. Em conjunto com
outras medidas — como as campanhas de sadde publica promovidas contra o fumo —, o
aumento progressivo nos impostos ajudou a reduzir a prevaléncia do tabagismo no Brasil, que
caiu de 14,8% para 10,1% entre 2011 e 2017. S6 que desde 2016 o governo federal nunca mais

reajustou os impostos sobre cigarros, e o preco minimo da vintena ficou estacionado em RS 5.

De onde veio?

A origem do GT criado pelo Ministério da Justica é incerta. Mas demandas pela redugdo dos
impostos do cigarro volta e meia apareciam nas reunides do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP), segundo as atas a que o Joio teve

acesso.

Esse é um 6rgdo consultivo do ministério que retine os setores publico e privado: ha
representantes de secretarias, policias, agéncias reguladoras, outros ministérios e cinco
entidades do setor privado. A inddstria do fumo é representada em duas cadeiras do Conselho:
pelo Férum Nacional Contra a Pirataria e a Ilegalidade (FNCP) e pelo Grupo de Protegdo a
Marca (BPG). O Férum tem a BAT Brasil (antiga Souza Cruz) entre suas associadas, enquanto a
Philip Morris faz parte do BPG.

Um dos membros do Conselho é defensor de longa data da redugdo de impostos de cigarros:
Edson Vismona, fundador e presidente do FNCP e também diretor-executivo do Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO) — outra entidade da qual a BAT Brasil faz parte. Em
2018, por exemplo, o ETCO publicou um caderno especial inteiro — pago — no Correic
Braziliense sobre tributacao. O texto diz que o “governo errou na mao ao seguir a ten |

internacional e taxar, pesadamente, a industria do tabaco, na tentativa de reduzir o consumo”,
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de um Grupo de Trabalho para se debrucar sobre esse tema. Em entrevista ao Joio, ele apenas
disse que essas entidades estdo “sempre prontas” para fomentar as discussoes sobre o
mercado ilegal em cada governo, e também para mostrar que estao presentes: “Agora nés
vamos levar o assunto ao novo ministro da Justica [Flavio Dino], mostrar a importancia do
Conselho, mostrar como o Conselho age com a sociedade. Isso nos fizemos e faremos agora
com o novo ministro”, anuncia. Ele afirma, porém, que o debate sobre a questao tributaria em

2019 partiu do préprio governo.

No entanto, fontes ouvidas pela reportagem contam que a questao chegou ao Ministério da

Justica por meio do lobby promovido pelo setor, mais precisamente pelo ETCO.

Edson Vismona, do ETCO, nega que tenha pedido a criagdo do GT. Foto: Reprodugéao/ETCO

Logo no comecinho do governo Bolsonaro, entidades ligadas ao tabaco conseguiram =~ ™enos
trés reunides no Ministério da Justica, como revelou na época o jornal Folha de S. Pat 1da

em janeiro, Sergio Moro recebeu representantes do ETCO e do FNCP — embora na agenda
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advogado Luciano Timm, que em janeiro havia sido nomeado secretario Nacional do
Consumidor. Dois dias depois, Timm assumiu a presidéncia do CNCP. Na mesma ocasido, ele

pautou no Conselho a criagao de uma Comissao Especial do Cigarro — voltaremos a ela adiante.

Ainda segundo a Folha, em 25 de marco o secretario-adjunto de Operacdes Integradas do
Ministério, José Washington Luiz Santos, também se reuniu com entidades ligadas ao tabaco.
Na mesma época, foi publicada a portaria que criou o GT. Seu relator viria a ser Luciano Timm.

Figura controversa

O hoje senador Sergio Moro (Uniao Brasil-PR) nao atuou como juiz em nenhum processo
envolvendo empresas de fumo, e duas pessoas com conhecimento sobre o GT disseram ao Joio
que, quando ele assumiu o ministério, seu maior interesse era aprovar no Congresso o ‘“pacote
anticrime”. Assim, Moro deu pouca atenc¢do ao GT, e as discussdes foram de fato comandadas

pelo segundo escalao — mais especificamente por Luciano Timm.

Especialista em Direito Empresarial, Timm é sécio do escritério Carvalho, Machado e Timm
Advogados (CMT). O escritorio ndo tem como pratica defender diretamente as grandes

empresas de tabaco em tribunais, embora atenda a muitas empresas do agronegocio.

E curioso que, em 2017, Moro tenha tido uma participacdo em evento da Associac¢do Brasileira
de Direito e Economia (ABDE), que foi presidida por Timm entre 2016 e 2017. O evento também
contou com falas de Pery Shikida — pesquisador que defende a reducao dos precos dos
cigarros. Seu estudo a esse respeito foi usado pelo GT como subsidio as discussoes.

Apesar desse contato prévio, aparentemente Timm ndo possuia nenhum laco mais forte com
Sergio Moro até assumir a Senacon. “Ninguém sabe direito como ele ganhou essa importancia
no Ministério da Justi¢ca”, conta uma fonte que conviveu com Timm em algumas audiéncias
publicas. “Mas o fato é que ele soube aproveitar muito bem esse relacionamento depois que
entrou.”

A prépria passagem de Timm pela secretaria é no minimo controversa. Isso porque ¢

escritorio assessora empresas nas relacées com autoridades relacionadas a defesa do
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“Enquanto o Procon de Sao Paulo estava multando empresas de supermercados, esse
escritorio estava entrando com ac¢do na Justica para anular a multa. Timm comandava a
Senacon — estava licenciado como advogado, mas seu nome ainda aparecia nas peticoes, ja que
faz parte do préprio nome do escritorio”, exemplifica a fonte ouvida pelo Joio. “Isso ndo é um
problema legal, mas certamente entra no campo da moralidade. Era muito ébvio que ele estava
ali na secretaria para poder ampliar seu networking na advocacia empresarial.”

Timm deixou a Senacon em agosto de 2020 — e voltou a advogar para empresas logo em
seguida. “Ele ndo cumpriu quarentena. Comecou a participar de reunioes, como advogado de
empresas, no 6rgao que chefiava até semanas antes.” Ndo bastasse isso, no ano seguinte ele
foi convidado para ser o relator de mudancas nas leis da Comissao de Servico de Atendimento
ao Consumidor. “Ele seguiu a risca a cartilha da porta giratdria. Conseguiu firmar relacGes
fortes em Brasilia. Tanto que, logo depois que saiu da Senacon, seu escritdrio abriu uma filial

na capital”, conta a mesma fonte.

A reportagem procurou Luciano Timm para comentar sua atuag¢ao a frente do GT e do CNCP,

mas ele nao quis dar entrevista.
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BATT PP vewe ~ -

£ seu. E facil. Participe.

0 entéao secretario Nacional do Consumidor, Luciano Timm, em marco de 2020. Foto: José Cruz/Agéncia Brasil

Imposto na curva

Um dos estudos que patrocinaram a ideia da redugao dos tributos é “Uma alternativa de
combate ao contrabando de cigarro a partir da estimativa da curva de Laffer e da discussao
sobre a politica de preco minimo”, de Mario Antonio Margarido, Matheus Nicola e Pery
Shikida.

A ideia basica da curva de Laffer é a de que aumentar os impostos de um produto gera aumento
das receitas tributarias, mas sé até determinado valor. Haveria um ponto de inflexdo — um
valor de aliquota a partir do qual a arrecadacdo cairia. Por isso mesmo, esse é um modelo

normalmente usado para defender a reducdo de impostos.
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Arrecadacao tributaria (T)

v
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Aliquota tributaria

Esse trabalho foi apresentando em 2017 em um encontro da Associacao Brasileira de Estudos
Regionais e Urbanos. E, de acordo com as atas das reunides do CNCP, os autores participaram
de reunido no Conselho para falar sobre o tema em abril de 2019, ja com o GT em curso. Mais
tarde, o trio publicou outro artigo sobre o mesmo tema. Nenhum dos trés autores havia escrito

nada sobre o assunto antes de 2017.

Mas a tatica de usar a curva de Laffer para pleitear a reducdo de impostos do tabaco ja vinha
sendo usada pelo ETCO desde outros carnavais: em 2015, o entao presidente-executivo do
instituto, Evandro Guimaraes, publicou artigo na Gazeta do Povo trazendo justamente esse

embasamento.

Margarido e seus colegas estimaram a curva de Laffer para o cigarro no Brasil, calculando qual
seria a ‘“aliquota 6tima” para o IPI do produto. Chegaram a um valor de 32,46% — muito
proximo do que ja é praticado. Mas eles dizem que, como o Brasil tem uma politica de precos
minimos, os cigarros brasileiros sdo muito mais caros do que os contrabandeados, o que

levaria a um maior consumo dos ilegais.

Eles defendem, entdo, a elimina¢do da politica de preco minimo no pais e a segmentagdo do
mercado de cigarros, com o IPI aumentando proporcionalmente ao prec¢o de venda. | ia
assim um segmento de cigarros baratos que competiria com o mercado ilegal. £ a m«

estratégia que ja foi tentada no Brasil, sem sucesso.
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Tem mais uma pérola: eles dizem que a medida teria efeitos benéficos para a satide publica,
porque as pessoas deixariam de consumir “cigarros de baixa qualidade e passariam a
consumir produtos que respeitam as normas exigidas por instituicoes que regulam esse
mercado no Brasil”. Mas o argumento é contestado por pesquisadores. Um estudo da Fiocruz
concluiu que nao existe nenhuma evidéncia de que cigarros ilicitos tenham maior impacto na

sadde do que os legais.

O trabalho de Margarido, Nicola e Shikida recebeu muitas criticas. A pedido da ONG ACT
Promocao da Satude, a LMV Consultoria Econémica fez uma revisdo técnica e analise critica do
artigo e concluiu que “carece de rigor tedrico e técnico, ndo apresentando conclusdes robustas
e que possam sobreviver a questionamentos mais elaborados”. Segundo a analise, ndo ha
consenso a respeito dos estudos de curva de Laffer, e o estudo ndo traz referéncias
bibliograficas que tenham previamente empregado essa metodologia para o setor de cigarros e
de mercados ilegais.

Os economistas responsaveis pela revisdao também fizeram varios apontamentos acerca da
qualidade questionavel dos dados utilizados no estudo e sobre a falta de analise das politicas

publicas de satde.

A voz da industria

Fazendo coro com o estudo da curva de Laffer, a reducdo da carga tributaria dos cigarros

também é defendida em documentos enviados por fumageiras ao GT.

O ETCO (do qual a BAT Brasil faz parte) encomendou um estudo a Fundac¢do Getulio Vargas
(FGV), e o documento afirma que a politica brasileira de precos e impostos “contribuiu
decisivamente para a expansdo da ilegalidade”. A proposta é justamente segmentar o mercado
e ter produtos mais baratos pagando menos imposto. Ja o estudo enviado pela propria BAT
Brasil cita a curva de Laffer para argumentar que uma alta incidéncia de impostos pode

significar reducao da arrecadacao.
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poderiam competir pelo publico-alvo dos produtos mais caros, mas pagando os impostos de

produtos de prego intermediario.

Esse ndo é o caso da Philip Morris, cujo carro-chefe é o Marlboro. Em caso de segmenta¢do do
mercado, esse cigarro estaria definitivamente no estrato superior, pagando mais imposto. Nao
por acaso, o estudo submetido pela empresa concluiu que a reducdo do preco minimo e da
tributacdo do cigarro nao seriam suficientes para fazer com que o mercado legal abocanhasse

o ilegal, e as medidas ainda teriam impactos negativos sobre a arrecadagao do governo.

Em suas apresentacées ao GT, tanto a Policia Rodoviaria Federal (PRF) como a Policia Federal
(PF) usaram dados de contrabando provenientes de entidades ligadas a indastria do fumo. A
PRF ndo se posicionou em relagdo a questdo tributaria. Mas, ao apresentar suas atribuicdes em
relacao ao problema do contrabando, utilizou apenas dados do ETCO e do Instituto de

Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (Idesf), parceiro estratégico da BAT Brasil.

No documento apresentado pela PF, os nimeros do contrabando sdo os estimados pelo Forum
Nacional de Combate a Pirataria e a Ilegalidade (FNCP): quase 60% do cigarro vendido no
Brasil seria proveniente do contrabando. Como veremos, os dados apresentados pela industria
do tabaco nao batem com os oficiais.

No texto assinado pelos delegados Ronaldo de Gdes Carrer e Allan Dias Simdes Maia, a PF se
coloca como favoravel a criagcao de uma faixa de “cigarros populares” e diz “ndo se tratar de
incentivo, mas de estratégia”. O documento afirma que “se 60% do mercado consumidor
prefere cigarros paraguaios, certamente nao o faz pela sofisticagao, qualidade ou status social

entregue por aquela mercadoria. O fator de escolha é, exclusivamente, o preco”.

Também afirma que “o combate efetivo ao contrabando de cigarros deve ser feito no preco” e
conclui, sem qualquer base, que os “efeitos incidirao em 60% dos cigarros comercializados no
Brasil, que se tiverem preco competitivo, deixara de ser contrabandeado e passara a ser
nacional (sic)”.

Os argumentos se confundem com a posi¢dao de Edson Vismona, que comanda o ETC

FNCP. De acordo com ele, ndo adianta enfrentar o problema do contrabando atacando s6 a
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Joio. “Nao precisa ser economista para entender isso. E 16gico: aumentou o prego, eu vou
procurar o mais barato. Especialmente o fumante de baixa renda. Ele nao tem escolha. Ele vai
escolher o mais barato. E o barato ta aonde? Na mao do contrabando. Entdo é por isso que

domina o mercado.”

GT criado no Ministério da Justica queria discutir contrabando de cigarros sem a Receita Federal. Foto: Flavio
Pereira/CMSJC

Clima estranho

“Na minha primeira reuniao no GT, senti uma certa pressao para se aprovar o entendimento
de que a reducdo da tributa¢do diminuiria o contrabando”, comenta uma fonte que participou
do grupo, mas pediu para nao ser identificada. Essa pessoa diz que nao se tratava de A0
por parte de uma entidade ou uma pessoa especifica, mas uma espécie de clima geral — que, no
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algum efeito benéfico sobre o contrabando: “[Somando-se o custo de aquisi¢dao, mais o custo
do contrabando, chegaremos ao valor de RS 0,94 por mago de cigarros [paraguaios]. Como o
preco médio de venda de cigarros contrabandeados no Brasil é de RS 2,50, vemos que a
margem de manobra (‘lucro’) do contrabandista hoje é de 165,96%”, estima o documento do
6rgdo, em trecho que entrou no relatério final do GT. Ou seja: mesmo que houvesse uma
drastica reducdo dos precos dos cigarros legais, os paraguaios continuariam sendo muito mais

baratos.

O documento também se opde a segmentacao do mercado, porque “nao existem critérios
objetivos suficientemente integros para a fixagdo das faixas de prego, ou seja, ndo ha bons
critérios para estabelecer quais marcas devem estar em determinado segmento”. Além disso, o
orgdo alerta que as empresas podem posicionar seus produtos nos limites de cada intervalo —
aproveitando-se dos impostos de um segmento mais baixo, mas praticando precos de venda

proximos ao de um segmento mais alto.

Em vez de mudangas nos tributos, a Receita sugeriu outras medidas, como igualar o crime de
contrabando de cigarros ao de trafico de drogas, suspender a CNH de motorista com carga
apreendida e desapropriar iméveis usados para a fabricacdo ou acondicionamento dos cigarros

clandestinos.

Fernanda Villares, que representou a Assessoria Especial de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica, diz que a resisténcia da Receita a mudancas na politica de tributa¢do dos
cigarros teria sido motivada por algum ressentimento. “A Receita Federal se ofendeu, porque
entendia que o tema nao poderia ser tratado sem sua opinido.”

Porém, a participacao da Receita na discussdo ndo era um capricho. O drgdo é responsavel

tanto pela administracao dos tributos federais quanto pelo combate ao contrabando.

O mesmo pode ser dito do Ministério da Satide. Assim como a Receita Federal, a pasta nao foi
incluida na composi¢do do GT na portaria que estabeleceu sua criagao. Sua chegada ao grupo
se deu ap6s um alerta da propria Receita: “Quem nos falou sobre isso foi um represe=+-~*=da
Receita Federal na Conicq que atuou no GT. Ele nos disse que achava um absurdo nac r

ninguém da Sadde no Grupo”, diz Tania Cavalcante, médica aposentada do Instituto Nacional
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Ai a Comissdo contactou o entdo ministro da Sadde, Luiz Henrique Mandetta, e ele solicitou
que a pasta tivesse representacdo no GT. Foi assim que o Ministério da Saide — por meio do

Inca — apresentou suas considera¢des, num documento que Tania ajudou a construir.

Assim como a apresentacao da Receita, o texto do Inca ajudou a desbancar o mito de que
reduzir impostos melhoraria alguma coisa. O Instituto também se op0s a ideia de que
mudancas na tributacdo combateriam o contrabando: lembrou que paises que diminuiram
impostos sobre o tabaco com essa finalidade acabaram experimentando o crescimento do

tabagismo, sem nenhum efeito sobre o contrabando de fato.

O texto ainda refuta a ideia de que os cigarros contrabandeados seriam mais prejudiciais a
sadde do que os legais: “Qualidade ndo é um atributo que se aplica a nenhum tipo de cigarro,
sejam os vendidos legalmente, sejam os vendidos ilegalmente. Todos sao altamente letais,

independente de sua origem.”

Além disso, o documento ressalta a importancia de se usarem fontes oficiais para estimar o
mercado ilegal de cigarros. Enquanto o ETCO alega que mais de metade do mercado de cigarros
estaria nas maos do contrabando, os dados oficiais apresentados pelo Inca dizem que, em
2018, os cigarros ilegais ocupavam 31,4% desse mercado.

O Ministério das RelacOes Exteriores também enviou contribuicdo ao GT, mas ndo trata sobre a
questdo tributaria — limitando-se a abordar as relagdes entre Brasil e Paraguai no que diz

respeito ao contrabando.

O fimdalinha

A fonte que disse ter percebido uma mudanca no clima do GT ap0s a apresentacdo da Receita
avalia que ndo houve nenhuma pressao por parte desse 6rgdao ou do Ministério da Saide para
encerrar o assunto. “Ninguém bateu o pé, ndo houve uma grande briga. Mas houve as
discussoes, e os membros perceberam quais eram os dados mais aprofundados sobre o
comércio ilicito de cigarros no Brasil. Diante disso, é aquela velha maxima: contra fa’ joha

argumentos.”
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posicionando contra qualquer proposta de reducao dos tributos. A bancada do Psol protocolou

um Requerimento de Informacdes pedindo explica¢oes a Sergio Moro.

Fora que, como ja apontamos, o Brasil faz parte da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco, e assumiu, portanto, o compromisso de ter uma politica tributaria em consonancia

com as diretrizes desse tratado.

O fato é que, mesmo que no come¢o o Grupo de Trabalho parecesse querer comprar a ideia da
mudanca nos tributos, no fim das contas isso ndo aconteceu. No relatorio final, publicado em
agosto de 2019, o grupo concluiu ndo haver elementos suficientes que indicassem a eficacia da

estratégia. A sugestao de criar cigarros “populares” também foi descartada.

O relatério assinado por Luciano Timm sugere outras medidas:

« 0 aumento da cooperacdo entre os 6rgdaos governamentais responsaveis pela prevencao e
repressao ao contrabando de cigarros;

« o endurecimento das penas aplicaveis a esse crime;

« o fortalecimento do didlogo com o Paraguai;

o earecriacdo do Comité para Implementacao do Protocolo da Convenc¢ao Quadro para

Eliminar o Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco.

Fernanda Villares, do Ministério da Justica, lamenta que nao tenha havido “avancos a uma
situagdo que origina comportamentos criminosos e que causa um problema de satide

publica”.

Com o encerramento do Grupo de Trabalho, o relatério foi enviado para os participantes da PF,
do Inca e da Receita Federal. Em 30 de setembro, Luciano Timm comunicou a Sergio Moro que
havia aberto um prazo de 30 dias para que os drgdos enviassem contribui¢cdes para dar
continuidade ao trabalho do GT.
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Luciano Timm e Sergio Moro encerraram as atividades do GT em setembro de 2019. Foto: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

No mesmo oficio, Timm aponta que o CNCP estava em “contato permanente” com o Inca para
recriar a Conicq. Depois disso, seria retomado o Comité para implementacao do Protocolo para
Eliminar o Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco, conforme sugestao do Grupo de Trabalho.
A previsdo era retomar a Conicq até o fim daquele ano — mas isso s6 foi possivel em janeiro de

2023, ap6s a posse de Lula, quando foi revogado o decreto que extinguira a Comissao.

Pelos documentos fornecidos ao Joio, aparentemente o Ministério da Satide e a Policia Federal
ndo enviaram as contribuicdes solicitadas por Timm. Ja a Receita Federal respondeu, apenas
reforcando seu posicionamento.

Linha do tempo

SETEMBRO DE 2017

Participacao de Sergio Moro em evento da Associa¢ao Brasileira de Direito e Econc—*~
(ABDE), entdo presidida por Luciano Timm. Houve também a participacdo do pes: lor
Pery Shikida.
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Apresentacao Pery Shikida, Matheus Nicola e Mario Antonio Margarido em encontro da
Associacado Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos. O trio de pesquisadores defendia a

eliminacdo dos pre¢os minimos de cigarros e a segmentacao do mercado.

13 DE MARCO DE 2018

ETCO publica caderno especial no Correio Braziliense sobre tributacao e desenvolvimento
economico. O texto diz que o “governo errou na mao ao seguir a tendéncia internacional e

taxar, pesadamente, a indastria do tabaco, na tentativa de reduzir o consumo”.

JANEIRO DE 2019

Luciano Timm é nomeado secretario da Senacon

27 DE FEVEREIRO DE 2019

Luciano Timm assume a presidéncia do CNCP em reunido ordinaria do Conselho. Na mesma

reunido, aprovou-se sobre a criacao de uma Comissao Especial de Cigarro.

23 DE MARCO DE 2019

Ministério da Justica cria Grupo de Trabalho para avaliar a “conveniéncia e a oportunidade”

de uma reducdo da tributacdo de cigarros fabricados no pais: Portaria no 263/2019

15 DE ABRIL DE 2020

Comissdo Especial de Cigarros se torna Comissao Especial de Combate ao Contrabando

24 DE ABRIL DE 2019
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O GT recebe contribuc¢des de Philip Morris; BAT Brasil; JTI; ETCO; Ministério das Relagdes
Exteriores; Receita Federal; Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; e Ministério da

Saude

AGOSTO DE 2019

Fim do Grupo de Trabalho: relatorio final conclui ndo haver elementos suficientes que

indicassem a eficacia de mudar a tributagao dos cigarros

Um tema que nao morre

E verdade que o relatdrio final do GT ndo chega a jogar uma pa de cal no assunto. Afirma que
“é importante ndo haver preconceitos a estudos e analises sobre o tema, sob qualquer
prisma”, apontando que deve haver mais pesquisas para analisar as boas praticas para a
eliminacdo do comércio ilicito.

No dia 21 de agosto de 2019 — dias ap6s a publicacdo do relatério final do GT —, 0 ETCO ja
estava promovendo em Brasilia, com o Poder360, o seminario “Combate ao mercado ilegal —
muito além da repressdo”. Esse “além da repressdo” incluia, evidentemente, propostas de

alteracdes nas regras de tributacao.

Com a chegada do novo governo — e a promessa de uma reforma tributaria como prioridade —,
Vismona esta atento. “As pessoas compram cigarros ilegais porque eles sdao mais baratos, e
eles sdo mais baratos porque nao pagam imposto. Entao, qualquer proposta de reforma
tributaria que desonerar o consumo é interessante. A gente precisa avaliar e ver quais serao as
consequéncias. Que setor vai pagar menos imposto e que setor vai pagar mais imposto? Toda
empresa quer saber quanto vai pagar de tributo para ver se o negdcio é viavel ou ndo, se vai
entregar de vez o mercado para o contrabando ou ndo. E em 2023 devemos intensificar esse

debate”, preve.


https://www.poder360.com.br/governo/corte-de-impostos-nao-resolve-contrabando-de-cigarros-diz-grupo-de-trabalho/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/02/03/congresso-e-planalto-vao-tentar-mais-uma-vez-aprovar-a-reforma-tributaria
https://ojoioeotrigo.com.br/
https://ojoioeotrigo.com.br/
https://open.spotify.com/show/44Ubq2POFmm15Ld67pIbgV?si=86ba2eb85da14abd
https://www.facebook.com/najoeira
https://twitter.com/ojoioeotrigo
https://www.instagram.com/ojoioeotrigo/
https://www.youtube.com/@ojoioeotrigo9691/featured
javascript:void(0)
javascript:void(0)

0joioc0trigdo 4., @@ a

Jornalismo investigativo sobre alimentacao, saude e poder

Especial do Cigarro — deliberada menos de um més antes da criacdao do GT.

A decisao foi tomada na primeira reunido do Conselho tendo Luciano Timm na presidéncia, em
fevereiro de 2019. Mas os trabalhos nao tiveram relacao com o GT, e suas discussoes nao
envolveram a tributa¢dao. Em vez disso, eram propostas de combate ao contrabando que
incluiam a criacdo de um sistema integrado de inteligéncia e o fortalecimento de medidas

punitivas, por exemplo.

Também em reunido do CNCP, decidiu-se ampliar o escopo da comissdo, que passou a se
chamar Comissao Especial de Combate ao Contrabando. Como toda comissao especial, ela
deveria ter um prazo maximo de atuacdao. Mas os membros do Conselho decidiram torna-la
um espaco perene — em 2021, foi transformada em Nucleo de Acompanhamento do

Contrabando.

Mas s6 em marc¢o daquele ano alguém apontou um problema: “O relator da comissao era
Edson Vismona, representante da iniciativa privada. Eu levantei a questdo: ‘Olha, contrabando
e descaminho sdo assuntos notoriamente de interesse publico, e o 6rgdo que detém as
informagdes e as principais prerrogativas de combate ao contrabando é a Receita Federal’”,
lembra o auditor Alan Towersey. A partir desse momento, o 6rgdo passou a conduzir os
trabalhos do nticleo — primeiro, com o proprio Towersey na relatoria, e depois com o auditor

Thiago Morello nesse papel.

O nucleo acompanha nimeros relacionados ao contrabando em geral, como prisdes em

flagrante e apreensdes, e apresenta seus relatdrios e sugestoes de encaminhamentos ao CNCP.

Redacéao
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