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INDUSTRIA DA FUMACA

Quando a industria do fumo se
divide

27.04.23 | Por Raquel Torres

Em discussdo sobre tributacdo de cigarros, BAT Brasil e Philip
Morris correm em direcées opostas. Por qué?

Se a gente pensa na indudstria do fumo, pode imaginar um bloco homogéneo, com grandes
empresas reunidas em torno dos mesmos interesses. A realidade, porém, é mais
complicada do que isso. E claro que as lideres do ramo tém mesmo muito em comum:
querem driblar programas de controle do tabaco, maximizar seus lucros e passar a
imagem de que sdo socialmente responsaveis. Acontece que essas empresas sao
concorrentes umas das outras e, no lobby por certas pautas, elas podem firmar posi¢des

opostas.

Uma dessas pautas € a tributagdo dos cigarros. Em 2019, o entdo ministro da Justiga e
Seguranga Publica Sergio Moro criou um grupo de trabalho (GT) para avaliar a redu¢do na
tributacdo de cigarros fabricados no pais. O GT deveria ver, entre outras coisas, se isso
ajudaria a diminuir o contrabando (contamos a histéria desse grupo aqui).

As duas maiores empresas do setor no pais se manifestaram imediatamente. A BAT Brasil
(antiga Souza Cruz) disse apoiar “tanto a criagdo de forcas-tarefa de combate ao
contrabando, quanto a revisdo do atual modelo tributario aplicado a cigarros no Brasil”.
Ja a Philip Morris afirmou que o combate ao contrabando “ndo deveria passar por
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alternativas que possam resultar na reducao de tributos e de precos, aumentando o acesso
da populacdo de baixa renda a um produto como o cigarro”.

0 antagonismo pode ter soado estranho para quem ndo segue de perto os passos dessas
empresas. Parecia até que, de repente, a Philip Morris tinha ficado preocupada com o
aumento do tabagismo na populagdo, enquanto s6 a BAT Brasil pensava mais no préprio
bolso do que nas pessoas. Mas ndo era bem assim. E, na verdade, o racha era esperado:
“Isso ndo me surpreende nada”, revela o economista Roberto Iglesias, ex-coordenador
da Unidade de Economia do Controle do Tabaco da Organizagido Mundial da Satde (OMS).

Ele conta que, quando se trata de discutir impostos, hd muito tempo existe mesmo essa
diferenca de postura entre as gigantes do tabaco no Brasil. A razdo é mercadolégica: tem a
ver com o tipo de cigarro que cada empresa vende, com o publico-alvo que elas miram, e
com o quanto a tributacdo afeta o lucro nas marcas que sao seus carros-chefe.

Esses interesses vao se tornar mais claros ao longo desta reportagem, mas eles nem
sempre sdo 6bvios no tipo de argumento que as empresas constroem para sustentar suas

demandas.

E elas ndo poderiam deixar de apresentar suas posi¢des ao GT do Ministério da Justica. Via
Lei de Acesso a Informagdo (LAI), o Joio conseguiu uma série de documentos relacionados
ao GT, e entre eles estdao quatro estudos sobre tributacao encaminhados ao Grupo por
representantes da indistria do fumo: Philip Morris, BAT Brasil, Japan Tobacco
International (JTI) e o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), do qual a BAT

Brasil faz parte.

Uma pessoa que participou do GT e falou ao Joio em condi¢do de anonimato disse que o
grupo nao solicitou nenhuma contribui¢do a indudstria, mas as empresas ofereceram os

documentos mesmo assim.

O comeco da conversa

A ideia de que aumentar o prego dos cigarros pode reduzir o consumo se baseia no
conceito de elasticidade-preco-demanda, que mede a reacao dos consumidores ao pre¢co
de um produto.

“Vamos supor que uma pessoa compre um tubo de pasta de dentes a cada 15 dias, por
determinado valor. Se o preco da pasta e a renda da pessoa ndo mudam, ela pode manter
esse consumo constante. Mas se aumenta o preco da pasta e a renda continua a mesma, a
pessoa s tem duas saidas: ou economiza em outros itens para continuar com o mesmo
consumo de pasta, ou reduz a quantidade de pasta usada para que o tubo dure mais
tempo”, exemplifica Iglesias. Quando uma populagao aumenta ou reduz o consumo de
um produto diante de variagdes no preco, se diz que a demanda é elastica; quando é um

produto muito essencial, dificil de se reduzir o consumo, sua demanda é inelastica.
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0 cigarro ndo é essencial, s6 que vicia. Por isso, sua demanda ndo é muito elastica, e
quando o preco aumenta, a demanda ndo cai muito. Mas cai: a OMS estima que um
aumento de 10% no prego dos cigarros leve a cerca de 4% de redu¢do na demanda.

Essa é uma das razdes para se pesar a mao nos impostos dos cigarros. Tem outra: mesmo
se a prevaléncia do tabagismo ndo cair muito, ao menos os impostos garantem recursos
para os governos cobrirem — em parte — os prejuizos sociais causados pelo tabaco.

No Brasil, a iltima mudanga de legislacdo para aumentar a tributacdo dos cigarros
momento havia seis categorias de cigarros, e, para cada uma, um IPI fixo. As categorias de
marcas mais baratas pagavam menos imposto e as mais caras pagavam mais. A partir de
2011, o IPI passou a ser dividido em duas partes: uma é fixa (atualmente esta em RS 1,50)
e a outra cresce conforme o preco de venda. Também foi estabelecido um pre¢o minimo
por maco ou box, que hoje estd em RS 5,00. Tanto o IPI como o pre¢o minimo estdo
congelados desde 2016.

Cigarrinhos populares

Dos quatro documentos enviados por representantes da indistria ao GT, o mais extenso é
o que foi submetido pelo ETCO: sdo 123 paginas de um relatério sobre o impacto do

contrabando de cigarros na economia, encomendado pelo Instituto a Fundagao Gettlio

Logo na introducdo, ha um ponto interessante: o texto diz que, apesar do lado negativo do
consumo de cigarros, “a existéncia do cigarro como bem de consumo tem também efeitos
positivos, tanto sob o ponto de vista microeconémico (haja vista que a liberdade de
escolha do consumidor é um valor normativo importante) e macroecondmico, através da

geracdo de arrecadagdo para o Estado, empregos e renda”.

Em relagdo aos tributos, o relatdrio também diz a que vem ainda nas primeiras paginas,
afirmando que as mudangas de politica tributaria a partir de 2011 fortaleceram o mercado
ilegal. Seria entdo desejavel “uma revisao do modelo de politicas tributarias, sem

redundar necessariamente em uma redugdo da carga tributaria total”.
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WSTTUTOBRASLERODE£1CA CONCORBENAL W FGV PROJETOS
O item ‘Tributos' desdobra-se nos impostos e ibui i com suas
icif is NO prego ao IP1, 30,9%; PIS e Cofins, 11%, e ICMS, 29,1%.

O primeiro ponto a destacar refere-se as margens do varejista

Na venda de uma carteira de cigarros produzida no Brasil, por empresa que cumpre as obrigagées
tributarias, o varejista aufere 8% do prego ao consumidor; enquanto isso, na venda de um produto
ilegal, proveniente do Paraguai, por exemplo, a margem do varejista € 40%, ou seja, é 5 vezes
maior.

Assim, o baixo prego do cigarro ilegal é atrativo ndo apenas para os consumidores - devido ao
menor prego em si —mas também para os varejistas, devido aos ganhos que decorrem da margem

de 40% e da maior rotatividade do produto, devido ao seu baixo preco.

O enfrentamento ao mercado ilegal de cigarros deve ser feito com base em dois fundamentos:
pregos competitivos e repressao.

Em relagdo ao prego, a atratividade varia na razdo inversa de sua viabilidade econdmica,

nesse o que surge entre as margens do fabricante e a do
IPI. Para as faixas de renda atribuiveis aos consumidores de cigarros de pregos inferiores ao
minimo legal, o prego de um mago de cigarros torna-se atrativo no entorno de R$ 3,00. Esse prego,
porém, exigiria uma grande transferéncia de valor do imposto ao fabricante para viabilizar a venda
do produto.

O prego de R$ 4,00, por sua vez, é perfeitamente viavel, mas perde em efetividade por estar acima
do prego 6timo para as menores faixas de renda desse segmento de consumidores.

Tendo em vista o anteriormente exposto neste tépico os principios que suportam essa proposta
estao nos da i equidade, simplici e e

pressupGem que, além de ndo haver aumento na carga tributaria incidente sobre cigarros, se leve
em conta: (1) o reposicionamento de pregos das marcas; (2) a implementagdo de regime
progressivo de tributagao de IPI, sem haver redugao na atual carga tributaria média na industria; (3)
o estabelecimento de “categorias de prego’ que minimizem a o efeito de “downtrade”; e (4) a
sustentabilidade da arrecadago tributéria.

817123

FGV Projotos CE N° 1107119

Esto relatorio contém informagdes confiden

O objetivo seria ter cigarros legais mais baratos, que pudessem competir com os ilicitos.
“0O Grupo de Trabalho existiu exatamente para avangar, sair da caixinha. E por que sair da
caixinha? Porque o cigarro brasileiro é altamente taxado. Por um lado isso é natural, a
taxacdo entra em qualquer politica antitabagista do mundo, porque o cigarro fica mais
caro e o fumante para de fumar. S6 que no Brasil isso ndo tem a menor validade. Por qué?
Porque temos nosso vizinho [0 Paraguai] com oito fabricas de cigarro”, diz Edson
Vismona, diretor-executivo do ETCO e presidente do Forum Nacional de Combate a
Pirataria e a Ilegalidade (FNCP).

0 documento cita uma pesquisa do Ibope (hoje Ipec) indicando que a maior concentracdo
de consumo brasileiro esta nos cigarros vendidos por menos de RS 3,49. O relatdrio
conclui que, nas condi¢des atuais, o prego “6timo” para os cigarros legais competirem
com os contrabandeados seria de RS 3,00 — algo inviavel por conta da carga tributaria

atual. A solucdo, entdo, seria que esses cigarros passassem a pagar bem pouco imposto.

Mas, como ja apontamos, o documento fala em revisar o modelo de tributagdo sem
necessariamente reduzir a carga tributaria total. E como isso seria feito? Por meio da
segmentacdo do mercado em categorias de preco, de modo que, quanto mais caro o

cigarro, maior sua carga tributaria. O pressuposto é o de que, com isso, a carga tributaria
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total se manteria. Entdo, as duas principais sugestdes sdo: permitir que haja cigarros
legais muito baratos e ter uma tributa¢do progressiva.

Entre 2012 e 2016, os impostos dos cigarros aumentaram no Brasil, medida recomendada pela OMS. Foto: José
Antonio Teixeira | Assembleia Legislativa do Estado de SP

De fora para dentro

Ja o documento entregue pela BAT Brasil ndo apresenta dados ou simulagdes especificos
sobre a situacdo brasileira. A empresa diz ter dois estudos anexados: A economia do
comeércio ilicito de tabaco na Maldsia, produzido pela Oxford Economics para a BAT em
abril de 2019; e Relagdo entre Pregos e Elasticidade dos pregos na demanda por cigarros, de
julho de 2019, encomendado a FT1 Consulting. S6 este tiltimo consta da documentagdo
recebida pelo Joio, mas o primeiro esta disponivel no site da BAT Malaysia.

Ao contrario do estudo enviado pelo ETCO, esses dois ndo foram produzidos
especialmente para o GT. O primeiro relatério, que trata sobre a Malésia, tem uma linha
de raciocinio muito semelhante a usada pela empresa no Brasil: associa o aumento da
tributacdo no pais ao aumento do mercado ilegal — e também ndo se baseia
fundamentalmente em fontes oficiais de dados, mas em estimativas da Nielsen e da
propria BAT. O relatdrio ainda alega que a producdo nacional de cigarros é importante
para a economia do pais, e que, devido ao crescimento do mercado ilegal, foram fechadas

duas fabricas nacionais (uma da BAT e uma da JTI, a Japan Tobacco International).

0 segundo estima que as politicas de pre¢os e impostos de cigarros no Reino Unido
haviam atingido um ponto de inflexdo. Para isso, o relatério se baseia no modelo da curva
de Laffer, que costuma ser usado para justificar a reduc¢do de impostos. A ideia basica é
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que, conforme se aumenta a tributa¢do de um produto, a arrecadacdo sobe até certo
ponto, e depois comeca a cair — porque a populacao deixa de comprar esse produto ou o
troca por op¢des mais baratas.

Curva de Laffer

Arrecadagao tributaria (T)

0 100%
Aliquota tributaria

0 texto também afirma que a elasticidade de um produto cresce com o prego e que, como
o preco dos cigarros legais aumentou muito no Reino Unido nas tltimas décadas, a
demanda se tornou elastica (ou seja, comega a cair muito diante de varia¢des no prego).
Mas diz que essa elasticidade ndo aumenta tanto quando se considera o consumo total de
cigarros — porque, embora a demanda pelos legais diminua, ela é compensada pelo
crescimento da demanda pelos ilegais.

“Isso ndo é infundado. Ndo é que nds, que trabalhamos com o controle do tabaco, ndo
pensemos que possa haver mudangas na elasticidade. De fato, ha. S6 que precisamos
pensar: por que isso acontece e em que magnitude?”, questiona Roberto Iglesias. Ele
concorda que, quando os precos ficam muito altos em relagdo a renda, ha uma tendéncia a
demanda por eles cair. Mas observa que essa elasticidade também muda quando ha
aumento da oferta no mercado ilegal. “No caso do Brasil, apds o crescimento dos
impostos, até 2014 houve queda na venda dos cigarros legais e o mercado ilegal ndo
cresceu muito. A partir de 2015 é que a venda de cigarros ilicitos acelerou. Houve dois
fatores para isso: o pais passava por uma forte crise econémica — com redugdo da renda
das pessoas — e aumentou muito a oferta de cigarros ilegais”, aponta.

E por que essa oferta cresceu? O ETCO e sua associada BAT Brasil colocam esse aumento
definitivamente na conta da tributagdo. “Noés fizemos até uma campanha que é precisa: ‘O
imposto cresce, o crime agradece’. Porque se tiver aumento de imposto, aumenta a
competitividade do contrabando. O contrabandista tem mais possibilidades de crescer,
porque vai continuar oferecendo um produto barato”, diz Edson Vismona.

Mas Iglesias tem outra avaliacdo: “Precisamos pensar se o crescimento do contrabando é
produto exclusivamente do pre¢o dos cigarros legais, ou se ha outro fator que determina
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isso. O fator determinante ndo seria a ‘falta de vergonha’?”, questiona, usando bom
portugués. E explica: “Quando eu comecei a estudar o mercado ilegal de cigarros no
Brasil, ndo conseguia comprar esses cigarros no Rio de Janeiro. Era muito dificil, o acesso
era restrito, as vendas eram muito escondidas. Mas a partir de 2015 e 2016, eu comecei a
ver esses cigarros por toda parte. As apreensdes nas fronteiras até aumentaram, mas
parece que houve um relaxamento no controle da distribui¢cdo no varejo. Assim, o que
consegue passar pela fronteira acaba sendo distribuido com muita tranquilidade”.
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SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A PIRATARIA E
DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL — CNCP - DO MINISTERIO DA
JUSTICA E DA SEGURANCA PUBLICA

LUCIANO BENETTI TIMM

com COPIA AO SENHOR SECRETARIO-EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE
COMBATE A PIRATARIA E DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL - CNCP
~ DO MINISTERIO DA JUSTICA E DA SEGURANCA PUBLICA

GUILHERME VARGAS DA COSTA

A SOUZA CRUZ vem, muito respeitosamente. perante Vossas Senhorias,
apresentar dois estudos econdmicos realizados no exterior a respeito do grave problema do
contrabando de cigarros para duas distintas realidades e sob aspectos econdmiccs e de
efetividade das politicas de pregos e impostes sobre produtos de tabaco.

O primeiro estudo intitulado “A Economia do Comércio llicito de Tabaco na
Malasia’, relatério para a British American Tobacco de abril de 2019, faz uma profunda analise
a respeito daquele Pais analisando desde a situagdo fiscal, passando pela evasao fiscal e
comupgdo e os impactos no mercado legal, incluindo igualmente as consequéncias
econdmicas

Por sua vez. 0 segundo estudo, intitulado “Relagao entre Pregos e Elasticidade
dos Pregos na Demanda por Cigarros, de julho de 2019, de autoria da Dra. Meloria Meschi da
FTI Consulting, estima para o Reino Unido como as politicas de pregos e impostos para aquele
pais atingiram ponto de inflexdo no qual uma demanda que era tida por inelastica se tornou
elastica, com claros efeitos para o mercado ilicito de tabaco.

Ambos os estudos podem fomecer a Vossas Senhorias importantes elementos
de consideragao guando da discussdo de politicas pablicas relacionadas ao combale ao
contrabando de cigarros, seja sob o aspecto do impaclo econdmico e de seguranca publica
seja quanto aos efeitos reflexos de politicas de pregos e impostos sobre o mercado legal versus
mercado ilegal

Vale mencionar que a Souza Cruz esta produzindo estudos similares, tanto com

a Oxford Economics quanto com a FTI Consulting, que devem estar disponiveis a esse
Ministério nas proximas semanas.

a estima ¢ POrRO-NoS & para quaisquer
duvidas que se fizerem necessarias. ;

Brasilia, 26 de julho de 2019
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Dando o contra

0 estudo enviado pela Philip Morris foi encomendado a empresa RC Consultores e trata
especificamente da politica tributaria no mercado brasileiro de cigarros.

Os autores estimam que, se o pre¢o minimo dos cigarros caisse para RS 3,50, a
arrecadagdo do governo poderia cair RS 3,2 bilhdes. Para compensar essa perda, seria
preciso que o mercado legal aumentasse — e muito — seu volume de vendas. Segundo os
autores, para recuperar o valor todo, as marcas legais precisariam ganhar 74% do
mercado ilegal recuperavel (“recuperavel” seria a fatia do mercado ilegal que hoje é
vendida em postos de venda formais). Mas, como a reparticdo dos impostos entre o
governo federal e os estados é desigual, as perdas afetariam mais negativamente os
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estados. Para eles ndo sairem no prejuizo, seria necessaria uma absorc¢ao de 97% do
mercado ilegal recuperavel.

0 estudo diz ainda que ‘“uma redugdo nos tributos e, consequentemente, no pregco final
dos cigarros no Brasil levaria a um aumento do consumo de cigarros, contrariando as
politicas adotadas com eficicia nas dltimas duas décadas para reduzir o consumo de
tabaco no pais”.

Também foi avaliada a possibilidade de reduc¢do do IPI, zerando a parte variavel e
mantendo sé a parte fixa. Para a parte fixa, foram aventadas duas possibilidades. A
primeira, como defendem publicamente o ETCO e a BAT Brasil, é segmentar o mercado,
tendo varias faixas de IPI fixo dependendo do preco dos cigarros — os mais baratos
pagando menos IPI. O estudo apresentado pela Philip Morris rejeita a proposta, alegando
que isso “muda radicalmente a estrutura tributaria do cigarro, fazendo com que se torne
progressiva, o que ndo é desejavel em um produto em que se busca reduzir o consumo”.
Além disso, o texto argumenta que a fixacdo dos IPI em faixas, algumas inferiores a de RS
1,50 em vigor hoje, traria “consideraveis prejuizos aos cofres ptiblicos”.

No entanto, os autores veem com bons olhos a possibilidade de ter um tinico valor de IPI
fixo para todos os cigarros, zerando a parte que é proporcional ao prego. Dizem que a ideia
“é bem-vinda, na medida em que simplifica a estrutura tributaria do cigarro e eleva a
regressividade do mercado”.

https://archive.ph/5XyM1 8/15
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8. CONCLUSOES

e} do cigarro é heci um habito prejudicial & saide humana, ndo
apenas para as pessoas que fumam diretamente, mas também para todas as demais que
nos mesmos i dos 0 cigarro possui, portanto, uma externalidade

negativa. A probabilid: de éncia de is doengas, como cancer e deficiéncias
piratorias, estdo i como rotineiro do tabaco ao longo dos

anos.

Buscando reduzir este impacto na sociedade, diferentes governos ao redor do mundo tém
colocado em prética politicas publicas de satide que visam reduzir o incentivo ao consumo do
tabaco, seja por campanhas informativas, seja pelo sistema de tributos.

Por essas caracteristicas, os produtos derivados do tabaco devem manter uma forma de
tributagao diferenciada, que ndo seguem as mesmas regras observadas nos demais produtos de
consumo. E possivel e desejavel uma tributagdo que seja mais alta que a dos demais produtos,
bem como uma estrutura tributdria que seja regressiva.

Estas medidas ndo apenas visam reduzir o consumo de cigarros, mas também incentivar
a busca, tanto por i como por pl , por outros produtos que ndo possuam

tao

ou seja, que ndo tragam prejuizos tdo contundentes a
salde publica.

Nesse sentido, as politicas tril ias até agora i para o érci
informal, essencialmente a redugéo dos tributos sobre o cigarro, contrariam o Quadro Convengéo
do Tabaco e as principais politicas publicas adotadas no Brasil e no mundo para combater o
consumo de cigarros. A redugéo do prego minimo e da tributago do cigarro fabricado no Brasil
teriam capacidade limitada para fazer o cigarro formal capturar fatias do mercado hoje ocupadas
pelo mercado informal, uma vez que os comerciantes do setor informal séo capazes de baixar
seus pregos para continuar a competir de modo vantajoso com o mercado formal. Além disso,

os seriam i para a dagdo do governo, por

arcar com os principais gastos decorrentes das externalidades negativas do cigarro, na forma
de gastos com a saude publica. As perdas de arrecadagdo decorrentes de redugéo dos pregos
podem chegar a R$ 3,2 bilhdes por ano. Para que a arrecadagdo do governo se eleve apés a
redugéo do prego, é preciso capturar grandes volumes do mercado informal. Como observamos,
se a redugédo do prego for de 30%, sera preciso capturar 74% de todo o mercado informal
recuperavel apenas para manter a arrecadagdo no mesmo nivel. Ainda assim, os Estados teriam
prejuizos em sua arrecadagéo, uma vez que sdo ainda mais prejudicados que o governo federal
com a queda dos pregos.

49

Batalha de gigantes

Afinal, por que as lideres da indistria do fumo no Brasil discordam em relagdo a

tributagdo dos cigarros? A chave para entender isso, diz Iglesias, esta nas marcas

principais de cada empresa e em seus publicos-alvo.

“O principal cigarro da Philip Morris é o Marlboro. No Brasil, ele é um cigarro mais caro e
que sempre tem mercado, pois é consumido por pessoas de maior renda”, explica o
economista. No caso da segmentacdo em diferentes categorias de pregos, o Marlboro
estaria em uma categoria de impostos mais elevados. “Ja a BAT tem cigarros que
conseguiriam se encaixar em categorias de impostos intermediarios, mas que poderiam
concorrer com o Marlboro dependendo do tipo de apresentacao, por exemplo. Entdo elas
poderiam oferecer concorréncia ao Marlboro, mas pagando impostos menores e tendo
um prego de venda s6 um pouquinho menor”, explica, acrescentando que esse poderia ser
o caso do Kent, que ha alguns anos substituiu o descontinuado Free.

De acordo com Iglesias, a Philip Morris percebeu muito rapidamente que a demanda da
BAT Brasil pela segmenta¢do do mercado era uma tatica de concorréncia. Do mesmo
modo, a Philip Morris ndo interessa a redugao do preco minimo dos magos — embora a
empresa até possua um ou outro cigarro mais barato, esse ndo é seu foco. “Essa é
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basicamente uma luta travada entre a BAT Brasil e a Philip Morris”, resume o

economista.

Isso também ajuda a explicar por que, apesar de ser contra a segmentacdo do mercado e a
redugdo do preco minimo, a Philip Morris é favoravel a uma mudanga especifica: zerar a
parte do IPI que é proporcional ao preco, deixando apenas a parte fixa. Afinal, é a parte
fixa que faz com que os cigarros mais caros paguem, proporcionalmente, menos imposto.
“Eles ndo sdo tontos. Se pudessem baixar seus impostos, o fariam. O que ndo querem é ter

a segmentacdo, porque sabem que, nesse caso, estardo perdendo”, arremata Iglesias.

Vismona sustenta que as logicas de mercado ndo lhe interessam. “Eu ndo entendo a légica
de mercado nem sei quem domina o mercado A, B ou C. Ndo sei quem domina o publico de
mais alta renda ou de baixa renda. Ndo acompanho isso, ndo é meu objetivo. Meu objetivo
é apenas combater o contrabando”, afirma. Entretanto, ele preside um instituto que tem a
BAT Brasil entre suas associadas — e seu posicionamento se alinha perfeitamente as
necessidades mercadolégicas dessa empresa.

Perguntado sobre essa coincidéncia, ele nega que o ETCO esteja defendendo
especificamente a BAT Brasil. “Eu defendo a Souza Cruz, defendo a Philip Morris, defendo
aJTI. Qualquer produto legal tem que ser protegido, ao contrario do ilegal, que ndo paga
imposto. Vamos falar do joio e do trigo? Esse é o joio, meu papel é combater o joio. Agora,
como o trigo se divide, ndo sei, ndo me preocupa.”

0 Marlboro é fabricado pela Philip Morris e tem como publico-alvo pessoas de maior renda. Segundo especialistas,
isso explica a posicdo da empresa no GT. Foto: Flickr/Raphael Strada (CC BY 2.0)

Ditos e nao ditos
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E como fica a JTI nessa histdria? Segundo Roberto Iglesias, a empresa também esta de
olho em qualquer redugao de tributos porque s6 comercializa cigarros muito baratos, bem
perto do atual pre¢co minimo. “Suas principais marcas, o Winston e o Camel, nao sdo
necessariamente baratas no exterior, mas entraram no Brasil a precos muito baixos para
penetrarem no mercado. Mas, para isso, a JTI subsidiou esses pre¢os, mantendo margens
de lucro pequenas. A empresa quer recuperar sua rentabilidade sem precisar aumentar os

precos”, avalia.

0 documento enviado pela JTT ao Grupo de Trabalho é bem sucinto: quatro estudos de
caso, aparentemente elaborados pela propria empresa, sobre o Equador, Canada,
Montenegro e Suécia. Favio Goulart e Jodo Marcelo Marins — respectivamente, diretor de
assuntos corporativos e comunicagdo e gerente de relagdes governamentais —, assinam a
carta dizendo que “nés da Japan Tobacco International cumprimentamos e apoiamos
totalmente a iniciativa do Ministério de criar o Grupo de Trabalho para analisar
objetivamente a relagdo entre a tributagdo do tabaco e o crescimento do mercado ilegal”.

O texto diz que os quatro paises em questdo viram crescer o comércio ilegal de cigarros
depois de aumentarem seus tributos, e isso indicaria que “o aumento do imposto sobre
produtos derivados do tabaco nao é eficaz, uma vez que tem sido repetidamente
prejudicado pela atuacdo do mercado ilegal”.

Mas isso é s6 uma parte da histéria, alerta Roberto Iglesias. No caso do Equador, por
exemplo, ele diz que de fato houve uma reforma que aumentou os impostos de cigarros
no pais em meados da tltima década. Mas o que se viu a partir dai foi, em suas palavras,

um “caso de a¢do estratégica da industria contra a politica de impostos”.

Por 14, o mercado é monopolizado pela Philip Morris, que tem trés filiais nacionais.
Depois da subida dos impostos, a empresa aumentou seus precos de forma
desproporcional. “Houve um aumento brutal do prego de porta de fabrica. A industria
praticou um aumento muito superior ao do crescimento dos impostos. E, a0 mesmo

tempo, gritava que ia aumentar o comércio ilegal.”

A histodria fica ainda mais interessante. “Em 2019, quando foi feito um estudo para avaliar
o crescimento do comércio ilicito de cigarros no Paraguai, adivinhe quais foram os
produtos mais encontrados? A maior parte vinha de subsidiarias da Philip Morris em
outros paises. Isso significa que a prépria empresa estava permitindo que entrassem
Marlboros vindos do México e da Coldmbia, enquanto aumentava seus pregos no

Equador”, explica Iglesias.

0 caso canadense ¢ outro exemplo de histéria mal contada, que, segundo o economista,
guarda muitas semelhancas com algo que ocorreu no Brasil nos anos 1990. Aqui, tanto a
BAT Brasil como a Philip Morris comegaram a exportar cigarros para o Paraguai, sem
pagar nenhum tributo por isso, num volume muito superior ao do consumo daquele pais
— e, enquanto isso, aumentavam seus precos no Brasil. “Com o aumento de pre¢os aqui, a
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tendéncia da demanda era cair. Como elas fizeram para manter a demanda? Introduzindo
cigarros contrabandeados”, diz, explicando: “Elas mandavam cigarros para o Paraguai, e
esses cigarros entdo voltavam para o Brasil sem pagar impostos”.

A coisa eventualmente desandou para o lado das grandes fumageiras. Quando, em 1998, o
governo brasileiro imp6s um tributo de 150% sobre as exportagdes de cigarros para a
América Latina, o negdcio deixou de fazer sentido para elas. S6 que ja era tarde: haviam
pipocado varias fabricas no Paraguai que continuaram mandando seus produtos

contrabandeados para ca.

Da mesma forma, diz Iglesias, no Canada as empresas comegaram a exportar cigarros
para locais onde havia dificuldade de controle da movimentacao dos cigarros: o estado de
Nova Iorque, no noroeste dos Estados Unidos, proximo a reservas indigenas. “E, assim
como o Paraguai comegou a ter fabricas clandestinas, o mesmo aconteceu nessas reservas
indigenas, que comegaram a fabricar cigarros ilegais.”. Em outras palavras, quem criou o
negécio foram as grandes empresas: “Elas se queixam da ilegalidade que inventaram.”

Posicao das empresas
Eliminagdo
ou reducao Segmentacao Motivos
do preco do mercado
minimo
Carro-chefe é o Marlboro, voltado
para publico de alta renda. A redugdo
Phili do preco minimo n&o beneficiaria
'.’ Contra Contra suas vendas. Em caso de
Morris ~
segmentacgdo do mercado, o Marlboro
ficaria no estrato superior, com a
maior aliquota de impostos.
Possui cigarros baratos. Suas vendas
poderiam aumentar com o fim do
prego minimo, e a segmentagéo faria
com que elas pagassem menos
impostos. Ao mesmo tempo, tem
BAT . Afavor Afavor marcas que podem conco/rre'r como
Brasil Marlboro em termos de publico-alvo.

Em cendrio de segmentacdo, esses
cigarros poderiam ser colocados em
categoria intermediaria, pagando
menos impostos, mas ainda
concorrendo com Marlboro.

S6 comercaliza marcas baratas. Suas

vendas poderiam aumentar com o
JTi Afavor Afavor fim do preco minimo. Em caso de

segmentacdo, ficariam no estrato

maic haiva nagandn nanira imnnctn

3 A Flourish table
Qualidade dos dados

Algo que chama a atengdo quando comparamos os documentos enviados para o GT é a

disparidade entre os dados do contrabando mencionados.
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0 ETCO se baseia em dados do Ibope (hoje Ipec) e diz que o mercado ilegal cresceu
substancialmente desde 2011, ultrapassando o legal pela primeira vez em 2018. Naquele
ano, teria ocupado uma fatia de 54% do mercado brasileiro (o percentual teria caido para
£49% em 2021). A Philip Morris, por sua vez, faz uma média entre os resultados de duas
pesquisas: a do Ibope/Ipec e a Empty Pack Survey, conduzida pela MSIntelligence — e
conclui que os cigarros ilegais teriam 38,2% do mercado em 2018.

Mas os dados do Instituto Nacional de Cancer (Inca), apontam para um percentual ainda
um pouco menor. A partir de informagdes da Receita Federal, do Ministério da Satude e do
que a participacao dos cigarros ilegais no mercado brasileiro chegou a 42,8% em 2016,
mas depois caiu, ficando em 31,4% em 2018. O relatério contou com a colaboragdo de
Iglesias. “Nossos dados sdo obtidos por metodologias publicas. A metodologia das
pesquisas utilizadas pelo ETCO nunca aparece”, compara Iglesias.

Participacao dos cigarros ilegais no mercado (%) conforme
apresentado no GT

ETCO Philip Morris Dados oficiais

2008 - - 16,9
2012 - - 28,7
2013 - - 32,3
2015 39 33,7 -

2016 45 37,5 42,8
2017 48 39,7 -

2018 54 38,2 31,4

Fonte: Ibope; Ibope e MSlintelligence; Instituto Nacional do Cancer (Inca)

¥ A Flourish table
Como mostramos aqui, os argumentos em favor da segmentacao do mercado de cigarros
e da redugdo do prego minimo foram desmontados durante as discussoes do Grupo de
Trabalho, especialmente a partir das apresentacdes da Receita Federal e do Inca.

Mas uma fonte que participou do GT e preferiu ndo se identificar disse ao Joio que no
inicio era facil se deixar envolver pelas propostas de mudanca na tributagdo. “Se vocé nao
tem os dados oficiais, comeca a achar a ideia muito interessante. Vocé ouve que reduzir o
preco minimo do cigarro vai melhorar o problema do contrabando e aumentar a
arrecadagdo. Os dados vém do Ibope, uma empresa que tinha certo renome no Brasil e
que, se vocé fizer uma pesquisa no Google, vai ver muitos dados batendo. Porque sdo
dados que costumam ser ecoados” diz.

Dai a importancia de a Receita Federal e o Inca terem chegado com a lupa. A Receita,
especificamente, demonstrou que qualquer reducdo nos impostos ndo seria suficiente
para deixar os cigarros brasileiros no mesmo preco dos paraguaios. Isso porque eles tém
uma margem de manobra muito grande para continuarem sempre mais baratos. “Quando
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foram apresentados os detalhes, as informacdes técnicas sobre arrecadagdo, importagao e
exporta¢do, o argumento comegou a quebrar. Os nimeros nao fechavam, entende?”,
explica essa fonte. Ndo era solugao, era cilada.
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