22/11/2024, 09:13 Cerco ao cigarro ilegal anunciado no Paraguai € ilusério e insuficiente

Cerco ao cigarro ilegal anunciado no Paraguai é
ilusorio e insuficiente
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Ha anos o mercado brasileiro vem sendo inundado por cigarros ilegais, em sua maioria
contrabandeados do Paraguai e responsaveis pela sonegacgao de bilhdes de reais em
impostos para o governo federal, para os Estados e para os municipios. Além disso, os
criminosos comandam quadrilhas ligadas as milicias e ao trafico de drogas, expdem os
consumidores a produtos sem controles fitossanitarios adequados e prejudicam a
geracgao de milhares de empregos formais no Brasil devido a concorréncia desleal
enfrentada pelas industrias que operam dentro da lei.

Diante de um cenario como este, as noticias recebidas do proprio Paraguai nos ultimos
meses sobre o cerco aos responsaveis pelo comércio ilegal de cigarros podem
significar um passo importante no enfrentamento ao contrabando do produto para
outros paises. Porém, entendemos que as acgdes divulgadas agora ndo sao suficientes
e eficazes e que as solugdes estruturais para combater o problema devem ser, na
verdade, adotadas pelo Brasil.

Uma das iniciativas anunciadas pelo Paraguai para combater a pratica de ilegalidades
foi a adeséo ao Protocolo de Combate ao Comércio llicito de Cigarros criado pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 2003. A medida, ratificada definitivamente
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pelo Congresso em julho de 2022, prevé uma criacao de sistemas de rastreabilidade
dos produtos e a imposicdo de multas pesadas a quem descumprir as regras.

A decisdo, em tese, teria impacto direto nos negdcios do ex-presidente Horacio Cartes,
dono da maior industria de tabaco do pais, que, em janeiro, foi denunciado pelo préprio
governo paraguaio por crimes como lavagem de dinheiro, corrupgao e contrabando.
Segundo a denuncia, as empresas de cartdes, entre elas a Tabesa, lideraram o
contrabando de cigarros na fronteira com o Brasil, além da Colémbia, México e Caribe.

Para se ter uma ideia, o Paraguai produz, em média, 71 bilhées de cigarros ao ano,
mas s6 consome 2,3 bilhdes. Essa enorme diferenca entre a oferta e o consumo
doméstico aponta para o abastecimento do mercado ilegal para paises vizinhos,
principalmente o Brasil.

Esse é um problema antigo, que se renova ha décadas, sem controle das autoridades
internacionais ou agao efetiva por parte do Paraguai. Nesse sentido, & importante
ressaltar que as iniciativas atuais para impedir o mercado ilegal acontecem em um
momento de disputa politica entre Cartes e o presidente Mario Abdo Benitez pela
lideranca do partido Colorado nas elei¢gdes internacionais marcadas para dezembro.

Vale lembrar ainda a enorme forga politica e econdmica das organizagdes ligadas ao
tabaco no pais vizinho, que sempre barrou a implantacdo de medidas eficazes contra o
contrabando para preservar a fonte de boa parte de seus negécios. Nao é sem razao
que as propostas de aumento dos impostos sobre cigarros paraguaios ndo tenham sido
avancadas. Por isso, ndo podemos ficar passivos e esperangosos, € devemos tomar as
atitudes certas do lado de ca da fronteira.

Além disso, mesmo que nos enganemos e as precaug¢des anunciadas agora venham a
ser realmente aplicadas pelo governo do Paraguai, elas ndo conseguiriam, sozinhas,
barrar o cigarro ilegal que em 2021 supriu quase metade (48%) da demanda do setor
no Brasil, sendo a maioria contrabandeada do Paraguai, provocando uma evasao fiscal
de R$ 10,2 bilhdes que afeta todos os niveis de governo.

O combate ao contrabando deve ser permanente e enfrentar a oferta e a demanda. A
oferta com a represséao e apreensao de produtos ilicitos, entretanto nao é justa colocar
toda a responsabilidade do combate ao mercado ilegal nas forgas politicas e na aduana
que fazem um trabalho excelente nas regides de fronteira e divisas do pais. Para
reduzir o espaco do crime de forma incisiva, é preciso atacar também a demanda do
produto ilegal. Para isso, a questao tributaria deve ser colocada em discusséo.

O imposto no Paraguai sobre o cigarro € um dos menores no mundo — 20%, muito
inferior aos 82% praticados no Brasil em produtos legais. Essa transferéncia ndo sera
eliminada apenas por eventuais medidas de controle impostas pelo pais vizinho.
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Independentemente do resultado por 13, o fato € que o produto ilegal que conseguir
chegar ao Brasil continuara muito mais barato do que o legal e seguira atrativo para os
consumidores, especialmente de menor renda.

Com uma analise mais profunda do atual modelo tributario, sem diminuir a carga total
de tributos, o consumidor poderia ter acesso a um produto com preco mais equilibrado,
permitindo uma migragao estrutural do produto ilegal para o legal, com o aumento do
contrabando e aumento de arrecadacgéo no pais.

Em 2021, a diferenga média de preco entre os produtos foi de 65%. Com uma
vantagem deste tamanho, nédo faltardo investidores que desejam correr riscos para
lucrar alto por aqui.
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