Elevacao de impostos e alteragcoes previstas na
Reforma Tributaria podem impulsionar mercado ilegal
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Um dos produtos mais taxados do pais, o cigarro € também o mais contrabandeado, e
por isso, 0 mais apreendido, em volume, pela Receita Federal. Essa correlagéo entre
aumento de impostos e fortalecimento do mercado ilegal podera ser confirmada
novamente ja que, no dia 1° de novembro, passou a valer o Decreto n® 12.127/2024, que
aumentou em 50% a aliquota de Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) — e que ja
havia aumentado, desde 01 de setembro, o prego minimo por mago em 30%. — A
dobradinha de aumentos atinge ndo sé os consumidores do pais como um todo, mas
principalmente aqueles de baixa renda, ja que a industria formal se vé obrigada a
repassar os aumentos, fazendo com que o pre¢co minimo médio do produto fique acima
de R$ 7— destaca o economista Pery Shikida, especialista em economia do crime.

— O mercado ilicito ganha for¢ga quando é possivel atender a uma demanda a um custo
inferior ao das opg¢des oferecidas pelos meios legais. Nesse contexto, a tributagao faz
com que o preco do produto ou servigo oferecido legalmente se torne mais caro
comparativamente ao preco do produto ilegal, pois o custo é repassado ao consumidor.
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Com isso, o produto ilegal, que ndo paga impostos e ndao possui controle de qualidade,
torna-se economicamente mais atrativo, especialmente no caso de produtos com poucos
substitutos disponiveis para o consumidor — afirma Shikida.

Com o Decreto, a diferenga entre os produtos legal e ilegal pode chegar a 40%, ja que o
cigarro ilicito é ofertado a R$ 5,20. Para especialistas, trata-se de uma vantagem
competitiva desleal, que beneficia a criminalidade. Por ser altamente lucrativo € um crime
de baixa pena, o contrabando de cigarros é apontado por autoridades como um brago do
financiamento de organizagdes criminosas como facgdes, milicias e jogo do bicho, com
impactos para a seguranga publica.

— A elevacgéao da carga tributaria incentiva ainda mais o contrabando de cigarros,
alimentando organizagdes criminosas, que frequentemente empregam criangas e
adolescentes nas regides de fronteira, e ainda reduzem a arrecadacao tributaria e os
empregos formais no pais — afirma Shikida.

Oferta e demanda

Ha anos, Pery Shikida analisa a mecanica do setor. No estudo “Elasticidades no
Mercado de Cigarros no Brasil”, produzido em parceria com os economistas Mario
Margarido e Daniel Komesu, divulgado em 2023 pela Revista Praticas de Administragcao
Publica, da Universidade Federal de Santa Maria, ele demonstra a relagao entre
tributacado e ilegalidade no mercado de cigarros.

De acordo com Shikida, o aumento da tributagcao sobre o cigarro, em 2012, alavancou a
participagao do produto ilegal no comércio brasileiro — passando de 34%, em 2013, para
54%, em 2018, até o pico historico de 57% em 2019. Para o especialista, 0 aumento foi
paralelo ao avanco do crime. A sonegacao fiscal, nos ultimos 11 anos, ficou em R$ 100
bilhdes.

Depois de 2016, no entanto, o imposto foi mantido, e o cenario foi a queda da
ilegalidade. O indice de 57% em 2019 caiu para 49% em 2020, até chegar a 36% em
2023. Um declinio constante, ano a ano. Os dados sao coletados, anualmente, pelo
Instituto Ipec e foram considerados na analise de Shikida:

— Ha uma relagéo de causalidade direta e unidirecional entre os pregos dos cigarros
licitos e ilicitos. Os dados comprovam, portanto, que o contrabando de cigarros deve ser
enfrentado tanto pela ética da demanda quanto da oferta. As forgas de seguranga
publica sdo essenciais, mas insuficientes para inibir esse mercado.

Shikida aponta, ainda, que mesmo com os esfor¢os das autoridades para coibir o
contrabando, € impossivel impedir a entrada ilegal de produtos em um pais que tem mais
de 16 mil quildmetros de fronteiras.

— As apreensdes representam apenas uma pequena fragéo, estimada em 5%, do que
entra ilegalmente no Brasil, sendo, portanto, que a chance de sucesso do contrabandista
€, em média, de 95% — explica.
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O economista também chama a atengao para a necessidade de uma agcdo mais
estratégica do governo brasileiro em relagado a regulagem de impostos no setor. Isto
pode acontecer em 2 frentes, de acordo com Shikida: por meio da calibragem dos
impostos incidentes sobre o cigarro e via Reforma Tributaria, com o controle da carga por
meio do Imposto Seletivo.

Viés econdmico

O tributarista Luiz Gustavo Bichara, que participou ativamente dos debates a respeito da
Reforma Tributaria no Senado Federal, acredita ser imprescindivel enfrentar o mercado
ilegal pelo viés econdémico.

— A relacéao entre tributacdo e mercado ilegal € econémica. Quando ha aumento do
preco de determinado produto por forca ndo de um maior custo de producéo, mas do
aumento dos tributos sobre ele incidentes, ha um estimulo econémico ao contrabando —
afirma o tributarista.

O projeto de Lei que regulamenta a Reforma Tributaria esta em tramitagdo no Senado
Federal. E avaliado pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), com audiéncias
publicas até a votagao em plenario, prevista para a primeira quinzena de dezembro.

Da maneira como chegou a casa, o texto prevé a aplicagao de um Imposto Seletivo (IS)
que teria como objetivo desestimular o consumo de produtos considerados prejudiciais a
saude e ao meio ambiente, como veiculos, aeronaves, extracéo de petrdleo e gas
natural, bebidas agucaradas, bebidas alcoolicas e cigarros.

Ainda nao se sabe qual sera o valor da aliquota do Imposto Seletivo para cada setor, a
ser determinada, futuramente, em lei ordinaria. A preocupacao dos especialistas fica em
determinar se havera ou ndo aumento de carga tributaria.

Para Bichara, um possivel aumento de carga tributaria sobre os cigarros via IS nao
diminuira o consumo e, nem ao menos, aumentara a arrecadacao. Ele defende que o
aumento de carga contribui para a evaséo fiscal. Um estudo do Banco Mundial,
divulgado em maio deste ano, projetou o IS sobre os cigarros em 250%.

— O maior nivel de arrecadagao provavelmente nao sera aquele resultante da maior
aliquota, mas de uma carga tributaria que, sem prejuizo a arrecadacao, nao estimule o
contrabando"”, explica. "Quando houve uma redugao da participagao do cigarro
contrabandeado no mercado nacional, de 57% para 49% em 2020, houve um aumento
de 10% na arrecadacgao de IPI sobre cigarros, com acréscimo de R$ 500 milhdes de
receita fiscal considerando apenas o imposto federal.

Com carga entre 71% e 90%, o cigarro € um dos produtos mais taxados do pais e mais
apreendido, em volume, pela Receita Federal. De acordo com a instituigao, entre janeiro
e setembro de 2024, foram retirados de circulagao 127,2 milhées de magos de cigarros
ilegais, avaliados em R$ 136,2 milhdes.
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Segundo a Pesquisa Ipec (2023), divulgada pelo FNCP, 36% dos cigarros consumidos no
Brasil sao ilegais, sendo que 27% foram contrabandeados, principalmente do Paraguai,
ou falsificados por fabricas clandestinas no Brasil. E a “copia do contrabando’.

O restante é produzido nacionalmente por empresas devedoras contumazes, que
sonegam imposto de forma recorrente, provocando concorréncia desleal com o produto
legal.

Os especialistas avaliam que, no mercado altamente lucrativo para o crime organizado, é
preciso fugir de solugdes simplistas. Na visao de Luiz Gustavo Bichara, é preciso bom
senso.

— A definicado da tributacao ideal dos cigarros deve buscar a otimizagao da arrecadagao
conjugada, equilibrando arrecadacgéao e reduzindo o incentivo econédmico ao contrabando.
A maior arrecadagdo nem sempre vem da maior aliquota, mas de uma carga que, sem
prejudicar a arrecadacao, ndo estimule o mercado ilegal, conclui o tributarista — afirma.

Para mais informacdes, acesse o site contrabandonao.com.br

Alta nos impostos e contrabando em outros setores da economia

A mecanica entre alto imposto e contrabando é vista em outros setores da industria. E o
que mostra o Balango Anual do Féorum Nacional contra a Pirataria e a llegalidade
(FNCP). Quanto mais alta a taxa de impostos, maior é o contrabando, caso do vestuario
e das bebidas. Em um ano, na estimativa do FNCP, o Brasil sofre R$ 441,2 bilhdes em
prejuizos com o mercado ilegal — somadas perdas da industria e sonegacao fiscal. O
montante mais do que quadruplicou em 9 anos. Em 2014, o prejuizo aferido foi de R$
100 bilhdes.
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A participacao da ilegalidade

O mercado de cigarros no Brasil ao longo dos ultimos anos
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Fonte: Pesquisa Ipec (2023), encomendada pelo Férum Nacional
contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP)

Fonte: Ipec — Foto: Arte: G.LAB
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Ataque a ilegalidade

As apreensoOes de cigarros no Brasil, ano a ano
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225.979.676 macos

273.817.426 magos

162.940.203 magos

171.011.583 macos

127.246.011 magos

R$ 1.129.898.380,01

R$ 1.369.087.129,90

R$ 814.701.013,38
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R$ 636.230.055,58
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Fonte: Receita Federal

Fonte: Receita Federa — Foto: Arte: G.LAB
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