Um passo adiante: industria do tabaco mira
regulamentacao da reforma tributaria

ojoioeotrigo.com.br/2023/10/reformatributariatabaco

Bruna Bronoski October 26, 2023

Lobby do cigarro ignora Senado e prioriza Executivo para garantir aliquota
baixa no imposto sobre produtos nocivos a saude

“Eu fumei durante 20 anos, senhor presidente”, declarou Eduardo Braga (MDB-AM) na
tribuna do Senado em 2019. Na ocasiéo, o senador votava favoravelmente ao projeto de lei
769/2015, de autoria do senador José Serra (PSDB/SP), proposta para vetar a propaganda
e 0 uso de aditivos de sabor e aroma em produtos derivados de tabaco. Trés anos depois, o
senador pelo Amazonas é relator da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45/2019, a PEC
da Reforma Tributaria, uma das mais ansiadas pelo parlamento brasileiro — e temidas pela
industria

F

Ao centro, senador Eduardo Braga (MDB-AM) recebe representantes da industria em audiéncia na CCJ.
Foto: Pedro Franga/Agéncia Senado
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O relator da proposta € um dos exemplos da nocividade do tabaco. Os habitos como
fumante por duas décadas lhe resultaram num cancer de bexiga aos 46 anos de idade, mas
o discurso do parlamentar ndo parece incomodar a industria do fumo, que se mantém
calada no debate em curso no Legislativo.

Um passo a frente, o lobby corporativo marca presenga no Executivo, mais precisamente no
Ministério da Fazenda, de onde devem sair propostas de regulamentagdo de quais produtos
e aliquotas as empresas serao submetidas. O tributo que mais ronda a atividade industrial,
nao somente a do tabaco, € o Imposto Seletivo (IS), cuja intencéo é desestimular o
consumo de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente, como é o caso do cigarro.

Bernard Appy, secretario extraordinario de Reforma Tributaria no Ministério da Fazenda, lida
com uma agenda lotada. No ultimo dia 4 de outubro, um grupo de interessados em baixar a
aliquota do IS se reuniu presencialmente com o secretario.

Secretario extraordinario da Reforma Tributaria recebeu representantes da industria em gabinete.
Foto: Agéncia Brasil

A reunido de uma hora no gabinete de Appy era com representantes da Associagao
Brasileira da Industria do Fumo (Abifumo), como diretores e gerentes da British American
Tobacco (BAT, antiga Souza Cruz), da Philip Morris International (PMI), da Philip Morris
Brasil (PMB) e da Japan Tobacco International (JTI). Até a data de publicagdo desta
reportagem, a Abifumo néo tinha publicado nenhuma linha sobre o curso da reunido.
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Uma entidade critica ao imposto seletivo e aliada as corporagdes, a Confederagao Nacional
das Industrias, ja vem se encontrando com Appy ha algum tempo. Entre reunifes e eventos
presenciais e remotos, a CNI ja tratou de reforma tributaria com o secretéario extraordinario
quatro vezes, em fevereiro, maio, e duas vezes em junho deste ano. Publicamente, a CNI
afirma que o imposto seletivo deve ser “aplicado somente a produtos que se deseja
desestimular o consumo”.

No parlamento, quase nao se vé investidas da industria do cigarro, que neste pleito esta
mais discreta que o normal. O lobby ferrenho de outros momentos politicos, a exemplo da
pressao que fez para liberar o cigarro eletrénico na Anvisa, néo foi visto no periodo em que
o texto da PEC 45 tramitava na Camara dos Deputados.

Mas o que faria uma das mais fortes estruturas lobistas do pais se manter discreta diante de
uma proposta de oneragao sobre o cigarro?

“Eu acho que o ambiente esta bem favoravel a industria no momento, porque tem muita
incerteza e porque € bem dificil calibrar o Imposto Seletivo agora”, opina José Angelo
Divino, professor e coordenador do programa de pos-graduagdo em Economia da
Universidade Catodlica de Brasilia (UCB), que pesquisa a carga tributaria da reforma para o
tabaco.

O artigo 153, que dispde sobre imposto seletivo, € sé uma das polémicas que dividem
grupos defensores do bem-estar socioambiental e o setor econdmico, que visa o lucro pela
menor margem da cobranga fiscal. O imposto sobre os insumos agropecuarios e o periodo
de transicéo sao fatores de atencéo da reforma.

Depois da apresentacgao do relatério da CCJ, prevista para o dia 20 de outubro, os
senadores membros da comissao ainda terdo alguns dias para analisar e ajustar a proposta
antes de encaminha-la para apreciacao da Casa. A expectativa é que o Senado vote o texto
ainda em 2023 e que ele seja alterado, ja que foram propostas mais de 350 emendas por
senadores.

A alteracao do texto no Senado deve levar a proposta novamente a Camara dos Deputados.
Enquanto isso, a industria do cigarro pajeia quem pode sugerir valores de aliquotas durante
a regulamentacao do imposto que mais vai onerar os negécios.

Cenario favoravel a industria

Um més apds a aprovacgao do texto da PEC 45 na Camara, o senador Luis Carlos Heinze
(PP-RS) criticou uma possivel reoneracao da produgao do tabaco. O parlamentar gaucho
que frequenta os almocgos e corredores da industria reclamou do aumento do tributo mesmo
sem uma definicao das aliquotas.
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A proposta que seguiu para o Senado € de que os produtos do Imposto Seletivo (IS), de
arrecadacao federal, sejam taxados ja na saida do produto da fabrica.

Na outra ponta, a do varejo, 0 consumo também sera onerado pelo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), uma carga tributaria a ser administrada diretamente por estados e
municipios e que substituira, ao final da transigédo, o conjunto de cinco impostos: PIS, Cofins
e IPI federais, ICMS estadual e ISS municipal. A aliquota dos dois impostos, no entanto,
permanece em aberto.

Quanto mais se sobretaxam os produtos nocivos, como tabaco e alcool, por exemplo, mais
branda poderia ficar a aliquota para impostos gerais que incidirdo sobre os consumidores,
como o IBS.

O que esta em pauta agora € em que moldes o IS sera cobrado. Nem mesmo a deciséo
sobre quais produtos a carga tributaria incidira esta definida, o que sé ocorrera apos a
passagem do texto pela casa parlamentar, por lei complementar ordinaria ou medida
provisoria. Segundo fontes politicas e estudiosos ouvidos pelo Joio, com tantas evidéncias
de que o cigarro faz mal a saude, dificilmente a industria ficara de fora do IS. A questéo é:
qual sera o tamanho da oneragao?

Um estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) sugeriu, em 2021, que o
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) fosse fixado de 26% a 27%, intervalo percentual entre
0s mais altos do mundo e que nao diminuiria a arrecadacgao atual.

No entanto, este estudo n&do considerou a desoneragao, s6 agora discutida para alguns
produtos essenciais, como alimentos da cesta basica e medicamentos. Na l6gica do calculo
compensatorio, quanto mais produtos e setores sdo desonerados, maior € a carga tributaria
para aqueles que pagarao impostos.

Na época, o Ipea sugeriu uma aliquota para o IS sobre o cigarro de 42,4%, em caso do IVA
dual (imposto federal e subnacional, cuja arrecadacao € dos estados e municipios) de 27%.
O IS incidiria sobre o precgo de fabrica e o IVA sobre a fabrica e o consumo.

Atualmente, o imposto sobre o cigarro varia de estado para estado por diferengas no
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, o ICMS estadual. Em abril de 2023, o
imposto total sobre esse produto foi calculado em 83,32% pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacéo (IBPT).

Sem o ICMS estadual, que faz variar o peso do imposto sobre o cigarro, a industria pode
sair ganhando com o nivelamento. “Como a aliquota vai ser a mesma no pais todo, em
alguns estados vai ficar mais barato. Entado, para a industria, manter a carga atual pode ser
vantajoso em alguns estados onde a aliquota estava alta”, afirma Marcello Baird,
coordenador de Advocacy na ACT Promogéo da Saude, que monitora os movimentos da
industria. “Esse € o foco do lobby da industria: reduzir ou manter a carga atual”, explica.
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Segundo José Angelo Divino, o siléncio do setor do fumo neste estagio das discussdes no
Legislativo remete a posi¢cao confortavel do momento sobre a oneragao do imposto seletivo.

“Nao vale muito a pena eles ficarem chamando muita atengao porque, por enquanto, ndo ha
nada indicando que seréao prejudicados. Agora, quando comegcar a discussao de aliquota, se
realmente a ideia de aumentar a carga vingar, com certeza vai haver uma reagao”, prevé o
pesquisador da Catdlica de Brasilia.

A “estratégia do medo” do lobby da industria

A cada quatro meses, integrantes da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco se
reunem para discutir temas de defesa do setor. Neste ano, um topico ganhou espago entre
outras pautas comuns, como a exportagao do tabaco e a COP 10, no Panama.

“‘Estamos preocupados que, quanto maior a tributagdo, maior também o mercado ilegal e,
consequentemente, menor a arrecadagao do governo. Que isso seja levado em
consideracao antes de se mexer nos indices”, disse o presidente da comissao, Romeu
Schneider, ao introduzir os trabalhos da 70? Reunido Ordinaria da camara.

O video da reuniao, a que o Joio teve acesso via Lei de Acesso a Informacgao, externa a
preocupacgao da camara setorial sobre o imposto seletivo. “O setor de tabaco ja contribui
com um indice extremamente alto na tributacdo”, reclamou Schneider.
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Membros da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco discutem elevagéo de impostos do cigarro.
Foto: Divulgacgo.

O argumento dos representantes da cadeia produtiva do tabaco nao fica apenas nas
reunides fechadas da camara setorial. Ao contrario, esta publicado em varios canais de
comunicacgao e formatos, chegando a diferentes publicos entre os contribuintes brasileiros.

Os leitores de portais de noticias se deparam com uma enxurrada de conteudos
patrocinados pelo Férum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP), velho parceiro
da industria do cigarro. O Metrépoles, o Poder 360, o Jota e a Exame s&o alguns exemplos
de conteudos em formato jornalistico, com manchete, estatisticas e fontes, que criticam o
aumento de imposto sobre o cigarro. Um formato especial de série foi encomendado pela
FNCP a Folha de S. Paulo.

Para quem s¢ vé televisao, o conteudo propagado pela FNCP chegou também.

As “publi” dos famosos néo fogem a estratégia de marketing da industria. Nas redes sociais,
o conteudo pago alcancga os seguidores de influencers da politica e da vida financeira.
Eventos remotos e presenciais promovidos pela entidade também envolveram veiculos de
comunicagao, a reforma tributaria e a industria do tabaco.
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Voces sabiam que nos ultimos 8 anos os prejuizos com o contrabando

no Brasil quadruplicaram e alcangaram a marca de R$ 410 bilhGes em
20227

O contrabando afeta todos nos e as perdas nao sao apenas
econdmicas, ta? Sao de competitividade da industria nacional, porque,
ao nao pagar impostos, o ilegal fica mais barato, provocando uma
concorréncia desleal e corrosiva, prejudicando a geragao de empregos
formais e renda do brasileiro.

Precisamos falar cada vez mais sobre esse tema e cobrar as autoridades
responsaveis pelo enfrentamento ao contrabando com agoes mais
estruturais.

Acesse contrabandonao.com.br @ e saiba mais.

@fncp #contrabandonao #publicidade
6:04 PM - 20 de set de 2023 - 206,4 mil Visualizagcoes

Ligada a industria, FNCP banca publicidade sobre ‘prejuizos’ da alta tributagdo para o cigarro.
Reproducéao: Twitter
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Muito se fala sobre aumento de impostos com a reforma tributaria. Mas
isso ndo necessariamente reflete em mais arrecadacao para o pais? E

possivel até que imposto mais caro derrube a arrecadacao porque ha a
concorréncia desleal do contrabando.

Somente no ano passado, foram mais de R$ 410 bilhdes perdidos no
pais com o contrabando. Entre os setores mais afetados estao vestuario,
bebidas alcodlicas, cigarros e eletronicos. A ilegalidade gera prejuizos
tanto para as empresas legais, que pagam seus impostos em dia e geram
empregos, como também para o desenvolvimento do pais. Assim, em
muitos casos, se o imposto sobe, o contrabando se fortalece. E a partir
do conhecimento e informagao que conseguimos juntos combater o
contrabando. Saiba mais nas redes do @fncp

#0ContrabandoEmpobreceoBrasil
#contrabandonao
#publicidade

6:32 PM - 11 de set de 2023 - 829,5 mil Visualizacoes

Ligada a industria, FNCP banca publicidade sobre ‘prejuizos’ da alta tributagdo para o cigarro.
Reproducgao: Twitter

“Se essa reforma tributaria vai resultar em aumento da carga tributaria, em quanto sera esse
aumento? Porque, se houver [aumento], ndés estamos entregando o mercado claramente
para o contrabandista, para quem opera na ilegalidade”, disse Edson Vismona, presidente
da FNCP, em evento promovido entre a entidade e o Correio Braziliense.

Todos os conteudos circularam entre maio e outubro deste ano, periodo de maior discussao
do texto da reforma tributaria entre as casas legislativas federais.

Especialistas que analisam o imposto seletivo e a cadeia produtiva do cigarro alertam para o
uso de “argumentos da ilegalidade” para evitar que itens prejudiciais a saude sejam
sobretaxados.
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“O unico argumento que sobrou para justificar o ndo aumento da tributagdo de tabaco é a
questao do cigarro ilegal, mas ele nao se justifica”, afirma Valter Palmieri Junior, professor e
doutor em Economia, para quem o caminho nao € baixar o imposto sobre o produto legal,
mas controlar o mercado ilegal.

“Se hoje 45% do mercado do Brasil é clandestino, € porque € muito facil entrar aqui com
cigarro ilegal. Se vocé amplia o controle do produto ilegal, este produto consequentemente
vai ter uma elevagao de preco, ja que alguém esta lucrando com essa entrada facil de
cigarro”, justifica Palmieri.

O argumento do economista ja foi referendado por um estudo da Universidade Catdlica de
Brasilia (UCB) de 2020. A pesquisa calculou que, se mecanismos de controle e fiscalizagéo
mais efetivos baixassem em 10% a entrada de cigarro ilegal no pais e, ainda assim, um
imposto especial para desincentivar o consumo de cigarros fosse aplicado, a arrecadagao
brasileira sobre o cigarro subiria de R$ 13,5 bilhdes para R$ 18,9 bilhdes. Ou seja, ao
contrario do que diz a industria, haveria um aumento de arrecadacgéo tributaria.

O modelo matematico ainda aponta que o consumo de cigarros no pais cairia
simultaneamente ao aumento de arrecadacéo aos cofres publicos. O estudo, feito antes do
texto atual da reforma tributaria e sobre o consumo, nao corresponde ao modelo de imposto
seletivo, que incide sobre o precgo de fabrica.

Uma pesquisa mais recente, de 2022, concluiu que “o aumento de precos dos cigarros,
devido a tributos mais altos, ndo deslocam a demanda para o mercado ilicito”. Os dados,
baseados nos questionarios a fumantes da Pesquisa Nacional de Saude (PNS-IBGE),
mostram que o mercado ilicito no Brasil ndo aumentou na década pesquisada, a de 2010;
que os precgos dos cigarros ilegais tendem a subir quando sao feitos reajustes de preco no
cigarro legal nacional; e que ha um movimento de consumidores do cigarro ilegal para o
legal, mas n&o o contrario.

“A reacao da industria vai ser sempre a estratégia do medo. Dizer que vai aumentar o
mercado ilegal, vai aumentar o consumo de cigarro ilegal, quando isso ndo € verdade”,
conclui José Angelo Divino, um dos autores das pesquisas.

A FNCP, que propagandeia o “argumento da ilegalidade”, tem como associada a British
American Tobacco (BAT).

Agrotoéxico, item da cadeia produtiva do tabaco

Um regime fiscal especial para produtos do agronegécio, entre eles insumos como
sementes e agrotéxicos utilizados na produgéo de tabaco, tem o_carimbo da Confederagao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) — e forca politica suficiente para apoia-lo. O artigo
9° do texto da reforma tributaria indica uma possivel redug¢ao de aliquota para etapas
produtivas da cadeia agropecuaria.
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Ao lado de produtos e servigcos essenciais para o consumo dos brasileiros, como educagao,
medicamentos e transporte coletivo, estao os “produtos e insumos agropecuarios”. A
reducéo de imposto geral que prevé este artigo pode chegar aos 60%.

“A preocupacao de setores da industria é essa: ‘eu ja vou pagar uma aliquota de 25% em
cima do meu produto e ainda corro o risco de ter mais uma aliquota pelo imposto seletivo,
porque o meu produto € prejudicial. Entdo, eu tenho que buscar alguma forma de gritar um
desconto dentro do IVA”, o Imposto sobre Valor Agregado, imposto geral que incidira sobre
todos os produtos, indica, na condicao de anonimato, uma fonte que acompanha nos
bastidores as discussdes da reforma no Legislativo.

A senadora Zenaide Maia (PSD-RN) considera a inclusdo dos agrotéxicos no beneficio da
reducdo uma “inversdo da logica de promogao da saude e do meio ambiente”. Ela propds
uma emenda para incluir os agrotoxicos no imposto seletivo.

Ja a industria repudia um imposto para o produto, que oneraria também a producéo do
tabaco. “E preciso delimitar o imposto seletivo para que essa tributacdo ndo alcance
insumos da cadeia produtiva, porque dessa forma nés poderemos trazer a cumulatividade
de volta”, disse Armando Monteiro Neto, conselheiro da CNI, em uma das audiéncias
publicas da CCJ no Senado.

Uma das culturas que mais intoxica agricultores com agrotoxicos no pais, a cadeia produtiva
do tabaco se vale, por exemplo, de beneficios fiscais e até de aliquota zero sobre alguns
produtos. “Insumos agricolas, principalmente destinados para produtos de exportagéo e
para culturas do tabaco, ndo deveriam ter iseng&o ou qualquer privilégio, n&do ha nada que
justifique isso”, opina o economista Valter Palmieri.

Segundo ele, esse pode ser o Unico ponto da reforma tributaria em que a industria do
tabaco nao esta ganhando. “Essa redugao [de até 60%] pode representar até um avanco, ja
que hoje muitos insumos ndo pagam. Em relagdo ao que € hoje, pode ser um ponto
positivo”, diz.
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Agrotoxicos usados em lavouras de tabaco podem sofrer alteragdo de aliquota com a reforma tributaria.
Foto: Reprodugao/Sinditabaco

Sobretaxa a prazo e com desconto

Uma pesquisa Datafolha encomendada pela ACT Promocao da Saude aponta que nove em
cada dez brasileiros acreditam que produtos nocivos a saude e ao meio ambiente devem ter
aumento de imposto.

A pergunta sobre a oneracgao para diferentes produtos, como os alimentos ultraprocessados,
bebidas alcodlicas, altos emissores de carbono, entre outros, apresentou a maior
quantidade de respostas favoraveis a onerag¢ao dos derivados de tabaco, com 79% de
respostas favoraveis.

Os respondentes também foram questionados sobre se o governo deveria conceder
incentivos fiscais para tais produtos. O cigarro e os derivados do tabaco somaram 57% das
respostas contrarias, ou seja, que nao concordam com estimulos publicos para o consumo.

O aumento de impostos para o cigarro, que teria parte da arrecadacgéao direcionada a saude
publica, diminuiria a distancia do valor de arrecadacao atual, de R$ 13,5 bilhdes, para os
gastos do Sistema Publico de Saude com o tratamento de doengas causadas pelo
tabagismo, que é de R$ 50 bilhdes. Por isso, a sobretaxag¢do da industria do tabaco é
defendida por quem observa os prejuizos causados pela industria.

“‘Em economia, chamamos isso de externalidade negativa, quando uma produgéo
econdmica gera um custo para a sociedade como um todo que nao esta incluido nesse
produto”, menciona o professor Palmieri.
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https://actbr.org.br/post/pesquisa-datafolha-sobre-tabaco-alimentacao-alcool-e-reforma-tributaria/19605/
https://tobacconomics.org/uploads/research/20201105-Research-Report-2020-UCB-CA452019-POR-Layout.pdf#page=19
https://fianbrasil.org.br/act-promocao-da-saude-defende-maior-tributacao-de-produtos-nocivos-a-saude/

Mesmo apdés a aprovagao da reforma tributaria, a oneragao ou ndo de produtos prejudiciais
a saude pode trazer vantagens para as empresas, como a diminuigao da arrecadagao entre
o periodo de mudanga de um modelo para o outro. Essa fase da reforma, chamada de
“transigao”, prevé a oneragao gradativa de setores num periodo de oito anos, podendo
chegar a 2032 no caso de a reforma ser aprovada até 2024.

“Esse periodo de transicdo, com certeza, beneficiaria a industria. O ideal € que para esses
produtos que fazem mal a saude, como tabaco, a mudancga seja imediata. Porque é muito
complexo substituir um imposto pelo outro e, ao mesmo tempo, evitar que haja queda na
carga tributaria e aumento de consumo”, conclui José Angelo Divino.
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