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Um novo tributo, como o Imposto Seletivo, afetara diretamente os precos de produtos
nacionais e a competitividade das industrias brasileiras, dizem especialistas

Em relacdo a agosto, menos empresas pediram recuperacéo judicial

¢ Shutterstock

por FNCP 4.jun.2024 (terca-feira) - 6h00

A disparidade de impostos entre Brasil e paises vizinhos, como o Paraguai, estimula o
mercado ilegal de produtos, causando um prejuizo bilionario a industria nacional. Segundo
especialistas, o alto custo tributario reduz a competitividade das mercadorias brasileiras,
especialmente aquelas que ja possuem taxagao diferenciada no pais. Torna, ainda, o
contrabando atrativo, sustentando o fluxo criminoso dos mais diversos produtos.

De acordo com |levantamento do FNCP (Férum Nacional Contra a Pirataria e llegalidade),
somente em 2023, o prejuizo causado pelo mercado ilegal no Brasil foi de R$ 441,2 bilhdes,
considerando a soma de perdas econémicas e a sonegacgao de impostos em 15 setores da
industria brasileira. O montante quadruplicou em 9 anos —em 2014, o valor era de R$ 100
bilhdes, conforme a entidade.
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Inscreva-se

Inscreva-se

A possibilidade de que a reforma tributaria, em fase de regulamentacéo pelo Congresso,
resulte em aumento de impostos € uma preocupacédo da industria. No cerne da discussao
esta o IS (Imposto Seletivo), novo tributo que sera aplicado a bens e servigos considerados
prejudiciais a saude e a0 meio ambiente.

Previsto no PLP (projeto de lei complementar) 68/2024, enviado em abril pelo governo
federal ao Congresso, o IS incidira sobre 6 categorias. E o caso de cigarros, bebidas
alcoolicas e com alto teor de agucar, veiculos, embarcagdes e avides e bens minerais
extraidos.

A proposta de onerar esses produtos parte de uma ideia de que o aumento da tributacao
servira para inibir o consumo. Segundo os especialistas, o raciocinio exige uma reflexado
cuidadosa, considerando, especialmente, a realidade brasileira e alguns elementos
empiricos.

Eles explicam que qualquer acréscimo a carga tributaria tera efeito imediato para o
crescimento do mercado ilicito, ja que refletira diretamente em aumento do prego dos
produtos nacionais em relagao aos do contrabando.

“Todo aumento de imposto é vantajoso para o produto ilegal, porque a margem de prego fica
cada vez mais favoravel para o contrabandeado. Um produto que ndo paga imposto, versus
0 outro que paga, evidentemente a vantagem competitiva dele vai ser enorme, porque a

mercadoria ilicita tera uma diferenca de preco ainda mais favoravel”, explicou o presidente
do FNCP, Edson Vismona.

Para o advogado e procurador especial tributario do Conselho Federal da OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil), Luiz Gustavo Bichara, o IS tornara os pregos de produtos, como
cigarro e bebidas alcodlicas, mais altos. Ele explica que o objetivo do governo € que a
arrecadacgao do novo tributo equipare-se a do atual IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), estimada em R$ 50 bilhdes.
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“O IPI atualmente incide sobre uma infinidade de produtos, enquanto o Imposto Seletivo
incidira sobre um nimero limitado de produtos. E possivel concluir que esses produtos
serao ainda mais onerados pelo IS do que sdo hoje pelo IPl. Em outras palavras, teremos
indiscutivel aumento de carga tributaria“, disse o advogado.

Além disso, na avaliagao de Bichara, como a aliquota do Imposto Seletivo sera estabelecida
por lei ordinaria —votada em quérum de maioria simples—, existe o risco de o imposto ser
utilizado como instrumento para aumento de arrecadagao por parte do governo.

Para Vismona, a reforma desenha um cenario favoravel ao aumento do desequilibrio fiscal,
que daria ainda mais vantagem ao mercado ilegal. “As condigbes para o crescimento do
ilegal s&o muito presentes, muito fortes. Com a reforma tributaria, a preocupagéo é ainda
maior, porque nos temos uma situagcédo hoje de certa forma estavel no que tange aos
impostos incidentes sobre os produtos brasileiros®, explicou.

Leia sobre os prejuizos causados pelo mercado ilegal ao pais no infografico.

compartilhe esta imagem
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CONTEUDO PATROCINADO

DESEQUILIBRIO TRIBUTARIO PODE
ESTIMULAR MERCADO ILEGAL

Diferenca entre taxas do Brasil e de outros paises, como o Paraguai,
impacta em aumento do contrabando

Carga tributaria em relagao ao PIB (%)

3° MAIOR imposto 3° MENOR imposto

dentre os 26 paises S6 é maior em comparagao

da América Latina e a Rep. Dominicana (12,6%)
do Caribe e Guatemala (12,4%)

Cuba Barbados Brasil Argentina Uruguai Paraguai
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Produtos com altas taxas sao os mais contrabandeados
Cigarro € o produto ilegal mais apreendido no Brasil pela Receita Federal
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Reforma prevé aumento de imposto

para alguns produtos
Para representante de entidade e especialista, a criacdo de novos
tributos é prejudicial a competitividade brasileira

Como vai funcionar o IS (Imposto Seletivo)

Novo tributo incidira sobre produtos
como cigarros, bebidas alcodlicas,
bebidas agucaradas, dentre outros itens

Cigarros e bebidas alcodlicas ja tém

taxacao diferenciada no Brasil
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As aliquotas do IS ainda nao foram definidas
@é e serdo estabelecidas por lei complementar

Fontes: Relatério Estatisticas Tributdrias da América Latina e Caribe 1990-2020, de 2022, da OCDE (Organizagéo
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico); Balango Aduaneiro de 2023, da Receita Federal; dados do
FNCP (Férum Nacional contra a Pirataria e llegalidade); e entrevistas com Edson Vismona, presidente do FNCP, e
com Luiz Gustavo Bichara, procurador especial tributdrio do Conselho Federal da OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), realizadas em 16.mai.2024.
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Produtos mais taxados

Segundo o relatorio Estatisticas Tributarias na América Latina e no Caribe, de 2022,
produzido pela OCDE (Organizacgéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico), a
carga tributaria em relagéo ao PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro foi de 31,6% em 2020, a
32 maior dentre 26 paises analisados. Em comparacao, o percentual tributario do Paraguai
foi de 13,4%, o 3° menor, superior apenas a Republica Dominicana (12,6%) e a Guatemala
(12,4%).

A relagéo entre a carga tributaria e o comércio ilegal é perceptivel em produtos como o
cigarro, por exemplo. De acordo com levantamento elaborado pelo Idesf (Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras), a pedido do Poder360, os impostos
que incidem no produto final ficam, em média, a 71% em territério brasileiro. No Paraguai, o
imposto cobrado da industria do tabaco chega, em média, a 28%.

O produto é o mais apreendido pela RF (Receita Federal). Em 2023, o Balan¢go Aduaneiro
do 6rgao mostra que o item correspondeu a quase 23% do valor de mercadorias
apreendidas, totalizando R$ 861 milhdes.

A maior parte do cigarro ilicito tem origem no Paraguai, conforme explicou o presidente do
FNCP. Além do prejuizo econémico, Vismona destaca que o mercado ilegal esta
diretamente associado ao financiamento do crime organizado e de milicias.

“‘Nao ha pauta de exportagéo legal de cigarros do Paraguai para o Brasil, tudo é
contrabando. Entram pelo Parana, Mato Grosso do Sul, e até via Bolivia, Chile e Guiana. E
tdo vantajoso o contrabando que, mesmo com essa volta logistica, o produto chega bem
mais barato no mercado brasileiro”, afirmou Vismona.
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No caso das bebidas alcodlicas, as taxas chegam a 48% no Brasil, segundo o Idesf. A RF
registrou um volume de R$ 82 milhdes de mercadorias desse tipo apreendidas, em 2023.

No ultimo ano, a instituicdo federal apreendeu o total de quase R$ 3,8 bilhdes em
mercadorias ilegais. Além do cigarro e das bebidas, figuram na lista de mais apreendidas:
vestuario (R$ 199 milhdes), informatica (R$ 89 milhdes) e brinquedos (R$ 59 milhdes),
dentre outras.

O prejuizo do contrabando soma-se ao provocado por fabricas clandestinas que operam no
Brasil, reproduzindo marcas paraguaias para o mercado interno. No 1° trimestre desde ano,
duas fabricas clandestinas de cigarros ja foram fechadas, de acordo com levantamento do
Ipec Inteligéncia, de 2023.

Além disso, ha fabricas legalizadas que sonegam continuamente impostos —os chamados
devedores contumazes. Estes sao alvo de um projeto de lei que tramita no Congresso e tem
apoio da industria. No ano passado, segundo o levantamento do FNCP, a sonegagao
estimada foi de R$ 139 bilhdes.

Leia sobre a diferenga de impostos no infografico.
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CONTEUDO PATROCINADO

CIGARRO TEM A MAIOR
CARGA DE IMPOSTOS DO BRASIL

Carga tributaria deixa os pregos dos produtos brasileiros mais altos
em relagao aos do Paraguai

Brasil Paraguai

Produto ISC* IVA**
I Ii Cigarros 71% (em média) ﬁ 2)%
n Perfume importado 5| 1% 2% 2)%
- Bebidas alcodlicas 48% % al11% 2)%
n Cosmeéticos 45% i% 1-0%
u Celulares 40% |1°/o 1-0%
n Material esportivo :L - 2%
ﬁ Oculos 3& - :)%
E Computadores 3& |1°/o :)%
E Brinquedos ?L - 2%
E Vestudrio 32% - 10%
E Defensivos agricolas 32; - 2%
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*Imposto Seletivo sobre o Consumo

** Imposto sobre Valor Agregado

Fonte: Levantamento do Idesf (Instituto de Desenvolvimento Economico e Social de Fronteiras) em parceria com
o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagédo), o Buré Contadores (Paraguai) e o contador Ronaldo
Vaena, do Contassem - Contabilidade e Assessoria Empresarial Brasil.
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Exemplo internacional

A simplificagado da carga tributaria sem prejuizo a arrecadagao, segundo Bichara, € uma
alternativa que ja teve sucesso em outros paises, como no caso da reforma tributaria
realizada na Georgia, pais localizado no extremo leste da Europa. Em 2004, o pais reduziu
de 21 para 7 o numero de impostos sobre o consumo, além de diminuir aliquotas e extinguir
taxas locais.

A arrecadacao do IVA (Imposto Sobre Valor Agregado, cobrado na producgao e distribuicao
de produtos) na Geodrgia subiu de 8,5% do PIB, em 2005, para 11,5%, em 2009. Segundo o
advogado, exemplos como o da Georgia oferecem pontos de reflexdo para a realidade
brasileira, guardadas as proporg¢des entre os 2 paises. A reforma do pais foi destacada pelo
EMI (Fundo Monetario Internacional) como um exemplo de como otimizar um sistema
tributario.

Para o presidente do FNCP, além de evitar o aumento de impostos sobre produtos
historicamente prejudicados pela ilegalidade, o combate ao mercado ilegal passa pelo
investimento na fiscalizag&o e repressao ao crime organizado, com recursos financeiros,
humanos e tecnoldgicos.

“N6s temos compromissos com a OMS (Organizagdo Mundial da Saude), de ter uma carga
tributaria mais elevada para cigarros. Isso ja faz parte da nossa histéria. E o Paraguai
também tem, s6 que o Paraguai ndo segue. Defendemos a equalizag&o dos tributos pelo
lado do Paraguai, e no lado brasileiro, que ndo haja um aumento maior ainda da carga
tributaria ja incidente”, explicou Vismona.

A publicagéo deste conteudo foi paga pelo FNCP. Conheca a divisdo do Poder Conteudo
Patrocinado.
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Forum Nacional
Nc Contra a Pirataria
== A eallegalidade

ENCP

O FNCP (Férum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade) € uma associagao civil sem fins
lucrativos formada em 2006 por empresas, entidades representativas dos setores produtivos
e sindicatos. E a maior associacao brasileira com foco exclusivo no combate a

ilegalidade. https://fncp.org.br/
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