Proibidos de entrar, parlamentares forgam interferéncia
da industria do tabaco na COP 10
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Frentes legislativas federal e estadual pleiteiam viagens com dinheiro
publico ao Panama, mesmo sendo indesejados na conferéncia; no
Executivo, MAPA e MDA pressionam Ministério da Saude para pasta nao
adotar posicao prejudicial as corporagées do cigarro

A 102 edicdo da Conferéncia das Partes (COP 10) da Convengao-Quadro para o Controle
do Tabaco (CQCT) foi adiada 11 dias antes de comecar, na capital do Panama, e remarcada
para fevereiro. Nao que os representantes brasileiros da industria do tabaco tivessem
achado ruim.

“Isso, pessoal, tem que ser visto como algo muito importante para o nosso setor, porque vai
nos dar mais tempo para fortalecer a organizagéo que estamos fazendo”, gravou, em tom de
comemoracgao, o deputado estadual no Rio Grande do Sul, Marcus Vinicius (PP).

Ele ndo esta errado. Quanto mais se posterga a reunido deliberativa, que deve reunir 183
estados-membros, entre eles, o Brasil, para discutir diretrizes e recomendacdes em torno do
problema mundial de saude publica — o tabagismo — mais tempo a industria do tabaco tem
para influenciar o debate. Trés meses extras € oportunidade para mais reuniées com
ministros, ou 0 anuncio de mais uma figura politica com cadeira na Comissao Nacional para
Implementacao da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco (Conicq) prestando apoio
as demandas da industria.

Ou ainda, e o mais importante: mais chance de ter representantes da industria no préprio
evento.

“Ele vai receber um convite nominal, ndo diretamente da COP, mas de empresas de fumo
daqui, para conseguir aprovar a missao oficial”’, me confirmou, por telefone, uma assessora
legislativa do gabinete do deputado Pezenti (MDB-SC), cujo esfor¢o parlamentar coincide
com a agenda da industria do cigarro.

Esse convite, explica a assessora, € um requisito do sistema de solicitacdo da Camara dos
Deputados para aprovar missoes oficiais. Até porque, o convite n&o viria da coordenagao da
COP 10, ja que nenhum deputado ou outro representante de cargo legislativo tem
credenciais para participar da conferéncia.

Um requerimento protocolado antes do adiamento ja tinha sido aprovado na Camara para
que deputados aliados a industria comparegam no Panama em “misséao oficial”.
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“Dessa vez, quem vai fazer o convite dele sera a Codesul [Sistema Conselho de
Desenvolvimento e Integragao Sul]. Com o convite, faremos a solicitagao pelo sistema [da
Camaral, e a decisao é do Arthur Lira”, explica a assessora parlamentar sobre a aprovagao
da viagem do deputado ao pais da América Central, a ser paga com recursos publicos.

O pedido coletivo dos deputados € para que seja formada uma comitiva de parlamentares
entre os deputados Pezenti, Heitor Schuch (PSB-RS), Covatti Filho (PP-RS), Marcelo
Moraes (PL-RS) e Alceu Moreira (MDB-RS), com a justificativa de que “é fundamental a
participacdo de membros dessa comissao, que possuem expertise e comprometimento com
os interesses dos pequenos produtores rurais e da agropecuaria, na COP 10”.

Do gabinete de Marcelo Moraes, a assessora informou que “os deputados estéo articulando,
agora ja vai comegar o recesso... Mas eles estdo esperando a autorizagao para ir em
fevereiro”.

Essa articulacéo é para dar de frente com a porta da conferéncia, pois atores politicos que
nao compdem as delegagdes das partes ndo tém a entrada permitida. Segundo o
regulamento, podem participar ativamente as partes, ou seja, paises signatarios da
Convengao-Quadro, como o Brasil. Paises que ndo assinaram a convengéo; organizagdes
intergovernamentais, como a FAO ou o Mercosul, por exemplo; e organizagdes nao
governamentais da sociedade civil, podem participar na condigdo de observadores, desde
que tenham os pedidos aprovados pelo secretariado da conferéncia.

Porém, o que importa é o barulho que da para fazer nas redes sociais ao estar la, como
brada Marcelo Moraes em reuniées sobre a COP: “Eu sou o exemplo vivo de que ndo tem
nada de publico nessa reunidao da Conveng¢ao-Quadro, eu tenho videos para mostrar que eu
fui expulso de uma delas”.
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Marcelo Moraes aborda o coordenador da delegacao brasileira na COP 7, na india, em 2016. Foto:
Reproducao Assembleia Legislativa do RS

Ha tantos anos acompanhando as discussdes da COP do tabaco, o deputado tem
conhecimento do artigo 5.3 da CQCT, que proibe a participagdo de 6rgaos ou
representantes que apresentem conflitos de interesse, como qualquer vinculo com a
industria.

“As Partes agirao para proteger as politicas de saude publica para controle do tabaco dos
interesses comerciais e outros interesses da industria do tabaco, em conformidade com a
legislac&o nacional”, descreve o artigo.

O convite da Codesul que o deputado Pezenti esta esperando ja mostra que setor ele
representa. Além das tentativas dos parlamentares de voar para o Panama, o Joio
acompanhou, nos ultimos meses, os passos da industria do tabaco para influenciar a
delegacéo brasileira que vai para a conferéncia — esta sim, com poder de acesso ao
microfone -, tentando fazer prevalecer uma agenda que nao quer, de jeito nenhum, que a
populacao tabagista pare de fumar.
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Centro de eventos na cidade do Panama devera receber 183 estados-membros da CQCT em fevereiro
de 2024; mesmo sem acesso a conferéncia, lobistas da industria do tabaco viajam a cidade para
pressionar delegagdes. Foto: Reprodugdo Panama Convention Center

Frentes politicas defensoras do fumicultor... Ou da industria?

Se a comitiva federal “esta articulando” a presenga na COP 10, uma comitiva regional do
estado mais forte na produgao de fumo nao ficaria de fora. Quatro deputados estaduais do
Rio Grande do Sul também devem representar “o interesse do produtor rural” na cidade da
conferéncia.

Se ambas as comitivas levantarem voo, uma familia marcara presenca na conferéncia. Isso
porque, a comitiva gaucha é composta pela deputada estadual Kelly Moraes (PL-RS), méae
de Marcelo Moraes. Quando prefeita de Santa Cruz do Sul (RS, 2009-2013), Kelly ajudou a
articular, junto ao governo do estado, incentivos fiscais para a fabrica da Philip Morris no
municipio. Diretamente, ela destinou recursos municipais para melhorias de infraestrutura
no entorno da planta da unidade.

Além dela, os outros deputados gauchos que participam da Subcomissdo em Defesa do
Setor do Tabaco e de Acompanhamento dos Trabalhos da COP 10 s&o Elton Weber (PSB),
Zé Nunes (PT) e Marcus Vinicius (PP), este ultimo autor do requerimento para a missao
oficial.

A preparagao para o evento € quase a mesma do carnaval: come¢a um ano antes. Em
margo, a comissao ja estava instalada na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Os
documentos juntados ao longo dos trabalhos da comissdo fazem mengéo, em

4/11


https://ww4.al.rs.gov.br/noticia/333448
https://www.riovalejornal.com.br/eleicoes-2012-o-que-pensam-os-candidatos-a-prefeitura-de-santa-cruz-do-sul/#:~:text=lembro%20do%20incentivo%20fiscal%20que%20nosso%20governo%20deu%20%C3%A0%20Philip%20Morris
https://exame.com/negocios/philip-morris-investira-r-110-mi-nova-fabrica-rs-555028/

agradecimento, a entidades pro-industria do tabaco, entre elas a Abifumo, a Afubra e o
Sinditabaco.

A comissao percorreu seis municipios gauchos com audiéncias publicas. Dessas reunides,
sairam nove demandas dos fumicultores e representantes da industria, todas mirando a
conferéncia.

Entre as demandas, a de numero sete chama a atencio. A subcomissao estadual
expressou ao Congresso Nacional e ao governo federal que é favoravel a “adog¢ao de novas
tecnologias que preservem a cadeia produtiva (agricultura, industria e comércio), com a
regulamentacgao de dispositivos de tabaco aquecido e cigarro eletrénico com emprego
exclusivo de nicotina de tabaco”.

Sem estar presente nas reunides, nao € possivel saber se esse objetivo partiu mesmo dos
fumicultores ou de outros representantes da cadeia produtiva, como os da industria. Embora
sem informagdes publicas sobre a producao interna das industrias, estima-se uma utilizagao
muito menor de tabaco na fabricagdo das novas tecnologias, como os Dispositivos
Eletronicos para Fumar (DEFs).

A Anvisa ja alertou em relatério que os fumicultores devem avaliar “com cuidado” o grau
com que os DEFs podem afetar a categoria. Segundo o documento, “pode haver um
impacto negativo na demanda por tabaco, tendo em vista que os DEFs utilizam e-liquido (a
base de nicotina) ou tabaco aquecido, este ultimo contendo refis com menor quantidade de
tabaco por unidade, em comparagao com os cigarros convencionais”.

Essa incerteza sobre a necessidade da industria por grandes quantidades de tabaco no
futuro ja rondou, ainda que timidamente, os préoprios fumicultores. Em entrevista a um
programa de radio em 2017, o entdo presidente da Afubra, Benicio Albano Werner, externou
a preocupacao quanto a um possivel descarte dos fumicultores pela propria industria.

“Se nos partirmos para um consumo e uma demanda futura de cigarros sem fumaga, para o
produtor o que interessa sao o0 IQOS, o BLUM e o GLO, porque eles utilizam tabaco”,
pontua Werner, se referindo, respectivamente, aos DEFs produzidos pela Philip Morris
International, Japan Tobacco International (JTI) e British American Tobacco, (BAT) a antiga
Souza Cruz.

A aflicdo de Werner de 2017 deve ter aumentado nos ultimos anos. A industria esta
investindo todas as cartas em produtos que utilizam pouco tabaco, e até mesmo em
produtos sem nenhum tabaco, a partir do liquido de nicotina sintética, feita em laboratério e
nao derivada de uma planta de tabaco.

As corporagdes internacionais encontraram, na quimica, um jeito de ndo depender dos
fumicultores, enquanto as “representacgdes politicas do produtor rural” estdo querendo ir
para a COP 10 marcar posicao favoravel aquilo que deixara, num futuro proximo, os
fumicultores sem compradores.
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Contribua com O Joio e O Trigo

Conhecga o Sementeira, nosso clube de apoiadores que nos permite fazer jornalismo
investigativo independente com a qualidade que vocé valoriza.

Faca parte

Pressao sobre quem tem o passaporte da COP

Dois oficios chegaram ao Ministério da Saude no comego de novembro passado, com textos
quase idénticos, mas de remetentes distintos. Nao fosse a assinatura final de dois ministros,
guase nao seria preciso perder tempo lendo ambos.

Os documentos foram obtidos pelo Joio via Lei de Acesso a Informagéao.

O documento assinado pelo ministro da Agricultura e Pecuaria (Mapa), Carlos Favaro,
dirigiu a ministra da Saude, Nisia Trindade, dois pedidos. O primeiro € para que a delegagao
brasileira da COP 10 se mantenha “neutra” nas discussdes ao abordar os Dispositivos
Eletronicos para Fumar (DEFs).

“Solicito que a delegacéo brasileira adote uma posigao cautelosa em relagéo a esse
regulamento, até que a reavaliagao seja concluida e o Ministério da Agricultura e Pecuaria
possa analisar os potenciais impactos sobre os produtores de tabaco do Brasil”, escreve
Favaro, referindo-se a avaliagdo em andamento dos DEFs pela Anvisa.

No oficio do MDA, o ministro Paulo Teixeira apenas trocou 0 nome do ministério na mesma
estrutura de sentenca.

Os DEFs sao proibidos de serem produzidos, comercializados, importados e
propagandeados no Brasil desde 2009. Porém, estdo em processo de analise regulatéria na
agéncia. Num momento em que a industria pode ganhar um novo pais para lucrar
livremente com os novos produtos de fumar, ndo € interessante comercialmente que a
delegacéo brasileira apresente contrariedades sobre os dispositivos.

Na COP 10, os DEFs sao_agenda crucial. A reunido anterior dos paises-membros, em 2021,
na COP 9, foi em formato remoto devido a pandemia, o que levou a postergagao do debate
para a conferéncia de 2024.

“Existe uma demanda reprimida grande por essas discussdes. Os paises estdo muito
incomodados com o aumento do consumo dos DEFs, principalmente por adolescentes. Por
iSSO, € preciso ouvir os paises onde esses produtos sdo permitidos e proibidos, compartilhar
experiéncias sobre o tema”, analisa Vera Luiza da Costa e Silva, secretaria executiva da
Conicq.
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Adolescentes e até criangas s&o mais atraidos por DEFs que por cigarros tradicionais,
conclui um relatério da Anvisa. Os estudantes canadenses, por exemplo, monitorados por
pesquisa a cada dois anos, subiram de 17% para 33% a exposi¢ao a cigarros eletrdnicos
entre 2014 e 2019.

O segundo pedido idéntico dos oficios € uma agenda antiga da industria do cigarro, de que
uma possivel reducéo da area plantada de tabaco seria a quebra do negécio rural de
pequenos agricultores, que dependem da cultura para o sustento. Assim, os ministros
solicitaram que a delegacgao brasileira para a COP 10 tenha a participacao de “produtores
familiares e representag¢des” garantida na COP 10.

Ao dizerem que defendem a cultura que sustenta os fumicultores brasileiros, os ministros
utilizam outra estratégia de aliados da industria, que € a afirmativa de que o contrabando de
cigarros vai aumentar em caso de reducéo da area plantada de tabaco no pais. “A redugao
nao vai colaborar com o combate ao tabagismo, mas tem o potencial de provocar
crescimento no contrabando de cigarros”, citam os documentos.

Esse direito de representacéo de produtores de tabaco é assegurado pelas diretrizes de
implementacgéo dos artigos 17 e 18 da Convengao-Quadro, em que cultivadores e
produtores de tabaco serédo considerados nas medidas de reduc&o ao tabagismo.

No Brasil, ndo ha uma representacéo organizada de produtores rurais de tabaco
independente da industria, assinala Vera Luiza, da Conicq. “Provavelmente, os ministros
Carlos Favaro e Paulo Teixeira ndo sabem que as representagdes legitimas dos agricultores
sdo bem-vindas desde que ndo haja conflitos de interesse com a industria do tabaco. No
pais, quem se anuncia como representante dos agricultores é a Afubra”, ressalta.

A Afubra é membro do International Tobacco Growers’ Association (ITGA), organizagao que
se diz representativa de fumicultores e que ja teve varios pedidos de participagdo em COPs
negados pelos paises-membros pela ligacdo com a industria. O cercamento dos interesses
das corporagdes a pasta da Saude ocorre pelo protagonismo do ministério na Conicq que,
diferente de figuras de cargos legislativos ou de representagdes da industria, tem
passaporte para participar ativamente da COP. Apesar da diluicao de cadeiras da comissao
em 16 diferentes ministérios e érgdos governamentais, é o Ministério da Saude que
coordena o colegiado. A linguagem polida dos oficios ministeriais, no entanto, nao
representa o real tratamento dirigido a Conicq pela investidas corporativas.

Conicq sob ataque, de novo

Os CEOs das industrias do tabaco nao precisam fazer o trabalho de exposigao e tensédo que
€ pressionar a delegacéao brasileira que vai se posicionar da COP 10. Os parlamentares
assumem essa tarefa. E com orgulho.
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Os deputados federais que organizam a miss&o oficial lideraram o pedido para realizag&o de
uma mesa redonda no Congresso Nacional, com o objetivo de “esclarecer e debater
previamente o posicionamento do pais nesse encontro mundial”’. A mesa ocorreu no dia 26
de outubro, a exatos 30 dias depois de uma reuniao aberta convocada pela Conicq para
apresentar a pauta da COP e ouvir quem estivesse presente, incluindo o setor da industria e
os parlamentares.

Na reunido aberta, a conversa entre parlamentares e delegacao foi mais tranquila, mas, na
casa legislativa, onde os parlamentares sao anfitrides, o bate-papo foi mais acido. Conforme
abriu o presidente da mesa, Alceu Moreira (MDB-RS), além de esclarecimentos sobre a
agenda a ser levada ao Panama, a reunido tinha o intuito, por parte dos parlamentares, de
assegurar que a Conicq nao se posicionaria na conferéncia pela diminui¢do da area
plantada de tabaco no pais.

“A COP 10 nao ira abordar a produgao do tabaco, deputado Alceu. O Brasil fica livre de
debater essa questao, porque ela nao esta em pauta. Convido os nobres deputados a lerem
os artigos do tratado”, retrucou Vera Luiza, da Conicq.

Vera também alertou que existe o risco real de que os congressistas ndo sejam aceitos na
COP 10, em fungao das “vinculagées de dominio publico com a industria do tabaco,
incluindo doagdes para campanhas, participagdes em delegagdes com a industria em visitas
a gabinetes de autoridades, manifestagdes publica”.

Apos a fala de apresentacdo da médica e secretaria executiva da Conicq, o deputado Alceu
Moreira se mostrou bastante incomodado.

“Nao reconheco autoridade da doutora Vera para fazer qualquer tipo de raciocinio com
relacdo a quem me financia, com empresas tabageiras, porque eu nao sou lobista”, inflamou
o deputado. Em 2014, quando as doacdes para candidatos a cargos politicos ainda eram
feitas diretamente por empresas, Alceu Moreira recebeu aportes da Philip Morris e da
Alliance One, ambas exportadoras de tabaco.

Em vez de fala, o deputado Marcelo Moraes disse que as afirmagdes da representante da
Conicq sobre a pauta da COP 10 eram “patéticas” e “inconsistentes”. Outros deputados
também a agrediram verbalmente.

Em defesa da comissao, a organizacéo da sociedade civil ACT — Promogao da Saude emitiu
uma_nota de repudio. Segundo o documento, os deputados acusaram a representante da
Conicq de “graves irregularidades sem qualquer fundamento, o que extrapola qualquer limite
aceitavel numa audiéncia cuja finalidade, pretensamente, era o dialogo”.

N&o é a primeira vez que as mesmas figuras politicas atacam a Conicq, com consequéncias
que agradam muito a industria do tabaco. O resultado da ultima investida foi a ndo
participacédo do colegiado em momento critico do debate para o controle do tabaco, na COP
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9. Um decreto assinado pelo ex-presidente Jair Bolsonaro criou uma situagao de limbo
juridico sobre a existéncia da Conicq, o que a descartou da delegacao brasileira na ultima
conferéncia.

PSOL pede convocacgao de Onyx para explicar agao contra colegiado antitabaco.

Leia a matéria

O total restabelecimento da comiss&o é considerado por organizagdes de controle do tabaco
a principal medida para enfrentar o lobby da industria sobre a conferéncia.

Ora atacantes, ora vitimas

“O que temos visto em outras edicdes € que a cadeia produtiva ndo é ouvida”, reclama Iro
Schunke, presidente do Sinditabaco, em entrevista que deu sobre a COP 10, em junho
deste ano. Aléem da estratégia de ataque, essa € outra posicdo assumida por representantes
da cadeia produtiva sobre as COPs: a de excluidos, vitimizados e ignorados.

Um artigo académico analisou reportagens do portal de noticias Gazeta do Sul nos meses
que antecederam a COP 8, a ultima conferéncia presencial antes da pandemia, realizada
em 2018, em Genebra, na Suiga.

As pesquisadoras que analisaram os discursos das reportagens, entre informacdes e
entrevistas, chegaram a conclusao de que as publicagdes apresentam o setor produtivo
como “vitima” de um “algoz”, que seria a Conveng¢ao-Quadro e a delegacéao brasileira.

Enunciados como “até o momento, ndo temos ideia do que sera discutido” e “COP chega ao
fim sem dar voz ao setor” se repetiram na cobertura do evento, com destaque para os
prejuizos das discussdes para a cadeia produtiva do tabaco e desprovida de um viés de
saude publica.
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https://actbr.org.br/uploads/arquivos/VERTICAL---Indice-de-Interferencia-da-Industria-do-Tabaco----BRASIL-2023.pdf#page=17
https://www.editoragazeta.com.br/tabaco-em-pauta-subcomissao-da-assembleia-gaucha-reune-liderancas-em-santa-cruz-do-sul/#:~:text=o%20que%20temos%20visto%20em%20outras%20edi%C3%A7%C3%B5es%20%C3%A9%20que%20a%20cadeia%20produtiva%20n%C3%A3o%20%C3%A9%20ouvida
https://www.redalyc.org/journal/5520/552070455008/552070455008.pdf
https://www.gaz.com.br/

Até o momento, ndo temos ideia do que sera discutido. S6 sabemos que apés a COP-8
havera uma reunido para discutir o combate ao contrabando de cigarros ao redor do
mundo.”

“Mais uma vez a delegacéo brasileira adota linha dura contra o tabaco, em decisdo tomada
a portas fechadas.”

“A pauta brasileira para a COP-8 foi definida pela Conicq e ainda n&o foi comunicada a
cadeia produtiva, que esta apreensiva e as cegas.”

“A Coniq definiu a pauta do Brasil a portas fechadas.”
“O setor ndo pode ser tratado desse jeito.”
“Brasil lidera coro contra o tabaco no primeiro dia.”

“O resultado € que os pronunciamentos de liderangas brasileiras do movimento antitabagista
se salientaram. E era visivel o esforco para demonstrar que o Brasil se encontrava na linha
de frente das agdes para inibir o consumo de cigarros.”

“COP chega ao fim sem dar voz ao setor.”
“Setor diz que industria € alvo de perseguigao.”
Fonte: SCHUSTER et al., 2021.

“Quando a Gazeta destaca essa formacgao discursiva, a do vitimismo, é evidente que ela
quer imputar um sentido, o da prépria industria, que se vé numa condigao de nao direito a
voz”, afirma uma das autoras da pesquisa, a professora e pesquisadora de jornalismo
Patricia Regina Schuster, da Universidade Santa Cruz do Sul (Unisc). “Isso aparece
inumeras vezes”, completa.

A Conferéncia das Partes existe para debater o tabaco pelo viés do controle e ndo da
promogao. Coordenadora de projetos de controle do tabaco da ACT — Promogao da Saude,
Mariana Pinho explica que a construgao do artigo 5.3, aquele que veta a interferéncia da
industria, nao se deu de forma natural, mas levou tempo para as partes entenderem as
diferentes formas em que essa interferéncia ocorre.

“Hoje, faz todo o sentido ter esse artigo, ja que os interesses da industria do tabaco e da
saude publica sdo irreconcilidveis. E desejavel que a industria do tabaco n&o interfira no
desenho de politicas publicas para a saude”.

Mesmo sabendo das regras, os ndo convidados forgardo a presenga, como repetem em
todas as edicdes.
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Na brecha da respiragado de Werner, o entrevistador pergunta: “Sé que a quantidade [de uso
de tabaco] € minima, nao é, presidente?”

No que Werner responde: “Ai é que esta a grande questdo. O calculo do IQOS tem uma
proporgao de 1/7 ou 1/8 do tabaco que é utilizado nos cigarros tradicionais, entao isso, sem

duvida nenhuma, € uma preocupag¢ao muito grande”.
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