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Editorial

Dois Anos DE OBSERVATORIO DAS ESTRATEGIAS
DA INDUSTRIA DO TABACO NO BRASIL

Em marco de 2018, o Observatorio do Cetab/ENSP/Fio-
cruz completou dois anos. Com apoio da sociedade civil e
organizag¢des governamentais, reunimos, ao longo desse pe-
riodo, mais de 800 documentos que demonstram ndo existir
limites para acao de tal indudstria que tenta manipular pro-
cessos politicos e a opinido publica, intimida governos com
ameaca de litigios, cria grupos de fachada e tenta se engajar
em praticas de responsabilidade social corporativa.

O lobby tem sido uma de suas principais ferramentas. Ha os
que argumentam que os lobistas sdo transparentes a respei-
to de quem os paga. No entanto, registra-se a existéncia de
uma fronteira ténue entre contratar especialistas “indepen-
dentes* para conversar e pressionar agentes publicos a fim
de atuarem sem revelar seus verdadeiros interesses. Vejam,
por exemplo, o que diz o artigo “Turning Free Speech into
Corporate Speech” sobre os esforcos da Philip Morris
com o intuito de influenciar jornalistas norte-americanos
e europeus, na década de 1990, em relagdo ao relatorio
da Environmental Protection Agency (EPA/EUA), que
demonstrava os riscos do fumo passivo.

No Brasil, temos diversos exemplos documentados que
mostram a mesma estratégia. E possivel citar algumas pu-
blicagdes a respeito do processo que tramitou na Suprema
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Corte (STF) questionando a validade da lei
que criou a Anvisa (Lei 9.782/99) e sua legi-
timidade para regular produtos de tabaco, as-
sim como a restri¢ao da adi¢do de compostos
(RDC 14/2012), cujo objetivo é aumentar a
atratividade e o poder de causar dependéncia
dos produtos fumigenos. A conclusao do pro-
cesso demorou quase seis anos, e, dessa vez,
felizmente, a saude publica foi vitoriosa.

Assim tem sido esses dois anos: buscando
documentos em fontes confiaveis, indexan-
do-os e publicando-os para que jornalistas,
pesquisadores, profissionais da saude e ati-
vistas da area de controle do tabaco possam
se apropriar de comprovagdes de como a
industria do tabaco atua a fim de compro-
meter as politicas publicas de controle tao
bem-sucedidas no Brasil.

Silvana Rubano Turci

PAINEL DeBATE DisposiTivos ELETRONICOS PARA FUMAR

No dia 11 de abril de 2018, a Anvisa reuniu
entidades de controle do tabagismo, represen-
tantes da sociedade civil, comunidade acadé-
mica e associa¢Oes interessadas no registro dos
Dispositivos Eletronicos para Fumar (DEFs)
com o proposito de discutir a regulagdo do
uso de cigarros eletronicos, os riscos a saude
e a falta de estudos que comprovem eficacia e
seguranga desses produtos no pais.

No Brasil, a comercializa¢ao de tais produtos,
conhecidos também como e-cigarette ou ca-
neta vapor, estd proibida desde 2009 por meio
da Resolu¢dao RDC 46/2009, que também
proibe a importagao e a propaganda de DEFs
que aleguem substituicao de cigarro, cigarri-
lha, charuto, cachimbo e similares ou objeti-
vem alternativa ao tratamento do tabagismo.

O painel, que teve participa¢ao de representan-
tes da Organizag¢do Pan-Americana da Saude
(Opas), Instituto Nacional de Cancer (Inca),
Associacao Médica Brasileira (AMB), Secre-
tariado da Conveng¢ao-Quadro para Controle
do Tabaco da Organizagao Mundial da Saude
(OMS) e do Cetab/ENSP/Fiocruz, debateu
com representantes da industria do tabaco os
riscos a saude que esses produtos representam.

“A industria se apropria do termo redu-
¢do de danos desde a década de 1950. E
isso acontece na medida em que emerge
a preocupagdo com a saude. Foi assim
com os filtros, os cigarros light e, mais
recentemente, com os DEFs. O que se
sabe ¢ que os filtros e os cigarros ligth ndo
cumpriram o objetivo de reduzir danos -
como comprovado posteriormente. Ape-
sar de serem mais prejudiciais d saude,
encarregaram-se da fungdo de ludibriar
o puiblico. E dentro dessa premissa histo-
rica que nos baseamos”,

alertou a chefe do Secretariado da Conven-
¢do-Quadro para Controle do Tabaco e pes-
quisadora da ENSP/Fiocruz, Vera da Costa
e Silva.

A mesa de abertura contou com a participa-
¢do da senadora Ana Amélia, do Rio Grande
do Sul, que, segundo levantamento do Ob-
servatorio sobre as Estratégias da Industria
do Tabaco da ENSP/Fiocruz, com base na
prestacdo de contas eleitorais de 2014, can-
didatou-se ao cargo de governadora daquele
estado com financiamento da Philip Morris e
apoia os interesses da industria do tabaco.



Em seu discurso, destacou o fato de estar na
Anvisa pela primeira vez durante seu manda-
to e enalteceu a relevancia do debate técnico
a respeito da regulacdo dos DEFs, apesar de
reiterar que nao ha consenso no mundo acer-
ca do uso dos dispositivos.

“Como senadora do RS, principal esta-
do produtor, esse tema ¢ muito sensivel.
Nao estamos tratando de deliberar, mas
sim discutir o assunto. NGo posso decidir
nada no campo politico, porque essa tem
que ser uma discussdo técnica, ampa-
rada pela saude publica, pela economia
e, sobretudo, pelos ingredientes sociais.
Ndo ha consenso no mundo em relagdo
ao tema. Alguns paises proibem, outros
regulam, e a Organizacdo Mundial do
Comeércio declara que as regulagoes in-
ternas do pais devem prevalecer sobre
os acordos internacionais no campo do
comercio. Hoje, 40% do cigarro con-
vencional comercializado no Brasil é
contrabandeado.”,

afirmou a senadora.
Discussao

O principio da precaugdo foi o ponto central
de pauta, cujo debate girou em torno da falta
de pesquisas que comprovem de forma segu-
ra a eficacia no uso dos DEFs. Os setores da
Saude demonstraram cautela para a alteragao
da regulacdo do uso do cigarro eletrénico no
pais. Durante o painel, diversos especialistas
afirmaram que sao necessarios mais estudos
a fim de comprovar sua eficacia e seguranca.

Outra divergéncia abordada no painel pela so-
ciedade cientifica recaiu sobre a comprovagao
de que os DEFs mantenham o proposito de
auxiliar quem deseja parar de fumar e nao se
tornem mais uma porta de incentivo a depen-
déncia de nicotina aos jovens e adolescentes.

Esse ponto, na opinido da coordenadora do
Observatorio sobre as Estratégias da Indus-
tria do Tabaco, Silvana Turci, é um dos mais
preocupantes.

“Por mais que a industria alegue que os
DEFs sejam um instrumento de redugdo
de risco para o fumante, composto de me-
nos agentes toxicos, trata-se de um dispo-
sitivo diferente, eletronico, colorido e com
vdrios aditivos que mascaram o sabor e
o odor da fumaga. Ainda que trague al-
gum beneficio para um grupo pequeno
de pessoas que ndo pararia de fumar, é
uma porta de entrada para um publico
que, talvez, nunca teria interesse em ex-
perimentar produtos derivados de taba-
co, principalmente jovens e criangas.”

Em contrapartida, os fabricantes de DEFs os
separam em categorias distintas: os eletroni-
cos e os que contém tabaco aquecido. Para
eles, trata-se de produto menos prejudicial a
saude, uma vez que apenas aquecem o tabaco
em vez de queima-lo, nao existindo, portanto,
a combustao em sua utilizagdo, o que, segun-
do essas empresas, diminui o numero de subs-
tancias quimicas ingeridas pelos fumantes.

Contraindicacao

Em 2016, foi publicada uma pesquisa que
abordava evidéncias cientificas e de seguran-
cano uso desses produtos. O estudo realizado
foi uma parceria entre o Ministério da Saude
— Instituto Nacional de Cancer (Inca), a Or-
ganizacdo Pan-Americana da Saude (Opas) e
a Anvisa.

A proibicao dos Dispositivos Eletronicos para
Fumar sera um dos temas de maior relevancia
em debate na COPS8, que ocorrerd em outu-
bro, em Genebra, na Suica.

Com informagdes da Anvisa



Fiocruz ReceBE LiDER DA BLOOMBERG PHILANTHROPIES

A epidemiologista Kelly
Henning, representante da
Bloomberg Philanthropies, es-
teve no Brasil para cum-
prir uma agenda de visitas
que engloba paises como
Vietna, China, Indonésia,
Filipinas, Paquistao, Ban-
gladesh e India intencio-
nando observar os sucessos
e desafios no enfrentamen-
to as doengas cronicas nao
transmissiveis (DCNTSs).
O “Global Health Checkup”
teve inicio no Inca, veio a
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Fundacdo Oswaldo Cruz e

contou com presenga da presidente da Fio-
cruz, Nisia Trindade Lima, e de represen-
tantes, da Johns Hopkins University, da Vital
Strategies, da The UNION, além de repre-
sentantes de instituicdes nacionais como 0O
Inca, ACTBr e da Fiocruz, tais como Tania
Fonseca, da Coordenagao de Vigilancia em
Saude e Laboratérios de Referéncia, Sergio
Rabello, da Vice-Presidéncia de Ambiente,
Atencao e Promocdo da Saude da Fiocruz,
Valeska Figueiredo, coordenadora do Centro
de Estudos Sobre Tabaco e Saude da ENSP/
Fiocruz, Silvana Turci, coordenadora do Ob-
servatorio sobre as Estratégias da Industria
do Tabaco.

Na avaliacao de Henning, o Brasil fez grandes
progressos na implementagio do MPOWER
— um conjunto de intervengdes adotadas
pelos paises membros da CQCT/ OMS que
objetivam proteger a saude de suas popula-
¢Oes e lutar contra a epidemia de tabagismo.

As medidas consistem no monitoramento do
uso de tabaco; protecao da populagdo contra a
fumaca; oferta de ajuda para cessao do fumo;

adverténcia a respeito dos perigos do tabaco;
cumprimento das proibi¢des sobre publicida-
de, promog¢do e patrocinio; e o aumento de
impostos dos produtos de tabaco.

“O Brasil se tornou o primeiro pais do
mundo a proibir termos enganosos,
tais como ‘leve’ e ‘suave’ para descre-
ver os produtos do tabaco, além de
ter aumentado os impostos sobre os
produtos de tabaco para uma média
de 79% do prego. A lideranga no con-
trole do tabagismo impde o desafio de
desenvolver bases solidas a fim de ga-
rantir que esse progresso nao seja preju-
dicado, em especial pelo enorme esfor¢o
da industria do tabaco para deté-lo”,
admitiu a representante da Bloomberg
Philanthropies em relatorio sobre a via-
gem. Ela ainda completou: “Inca, Fio-
cruz e ACT estao fazendo um trabalho
muito importante para garantir que as
politicas estejam em vigor na inten¢ao
de proteger as pessoas do Brasil dos
danos causados pelo uso e exposi¢do
do tabaco.”



14'16 6'90 | por Alex Medeiros Kornalewski

ETicA, MorAL E AcCeEssO A INFORMACAO. UMA TRIADE ESSENCIAL PARA A
MANUTENCAO E MONITORAMENTO DOS TRABALHADORES DE INSTITUIGOES QUE
PROMOYAM A POLITICA DO CONTROLE DO TABACO

No artigo 5.3 da Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT), ha a seguin-
te premissa: “Ao estabelecer e implementar
suas politicas de saude publica relativas ao
controle do tabaco, as Partes agirao para
proteger essas politicas dos interesses comer-
ciais ou outros interesses garantidos para a
industria do tabaco, em conformidade com
a legislacdao nacional.” Das multiplas in-
terferéncias feitas pela industria do tabaco,
cabe-nos focar na sua atua¢ao com os profis-
sionais que atuam no controle do tabaco, na
intengao de proporcionar falhas morais e o
perecimento de suas diretrizes éticas.

TOBACCO BREAKS HEARTS

World Health

Organization Choose health, not tobacco

Eliminating tobacco
use can prevent

MILLIONS
OF PEOPLE

dying from heart
attacks and strokes

Esta no escopo das estratégias usadas pela
industria do tabaco patrocinar eventos,
pesquisas, captar profissionais que outrora
atuavam nas politicas de controle do taba-
co e demais taticas que objetivam subtrair
as conquistas e fragilizar os efeitos norma-
tivos da CQCT. Assim sendo, é mister uma
breve explicagdo sobre o termo ética e mo-
ral, bem como seus efeitos nas diretrizes se-
guidas pelos respectivos profissionais.

No texto Etica: origens e distingdo da moral,
Figueiredo evoca a duplicidade do termo
Ethos, que pode significar prote¢io ao
mesmo tempo que remete ao “modo de
ser” ou “carater”. Nesse
caso, La Taille, em seu
artigo intitulado Moral e
ética: uma leitura psicologi-
ca, refor¢ca que o primeiro
viés remete a deveres de
ordem publica, por exem-
plo, “ética da politica”,
“ética da empresa”, en-
quanto o segundo viés
se aplica aos sujeitos
€ seu comportamento,
suas atitudes.

Longe de adentrarmos
em discussOes acerca da
origem e da perspecti-
va filosofica dos termos,
devemos ao menos en-
tender a diferenca entre

#NoTobacco L. -
etica e moral, para entao



discorrer como as diretrizes éticas podem ser
aplicadas, pois, no caso dos funcionarios que
atuam na politica de controle do tabaco, veri-
fica-se uma perspectiva na qual suas atitudes,
portanto, seus preceitos morais, devem vir de
encontro com a ética do campo da Saude Pu-
blica, o que inviabiliza qualquer tomada de
decisao que dialogue com os interesses da in-
dustria do tabaco.

A Portaria n. 713, de 17 de abril de 2012,
apresenta uma diretriz ética especifica para
os profissionais que atuam na Comissdao Na-
cional para a Implementagcdo da Convengao-
-Quadro para o Controle do Tabaco (Conicq).
Esse documento apresenta quatro principios
— transparéncia, primado dos interesses da
Politica de Saude Publica, compartilhamento
de informagdes e publicidade — que justificam
a importancia do acesso a informagdo, ao
mesmo tempo que ressalta a necessidade de os
profissionais da Saude seguirem nao apenas a
Carta Internacional da CQCT, mas também
o modelo adotado pelo Brasil para que pos-
sam atuar alinhados com os deveres morais
necessarios ao campo do controle do tabaco.
Em aditamento, para auxiliar na atualiza¢ao
das diretrizes éticas e, por conseguinte, nas
atitudes morais que cada profissional deve

compreender e seguir, € inegavel a impor-
tancia da Lei n. 12.527, de 18 de novembro
de 2011, a chamada Lei de Acesso a Infor-
magao, pois ela pode ser aplicada tanto para
fins de busca informacional como monito-
ramento da atuagao dos profissionais, haja
vista que serve para acessar fontes diversas
ou mesmo pessoais, desde que observadas a
seguranca do sujeito, da sociedade ou do
Estado, sendo garantido o direito de justifi-
cativa da negac¢do do acesso ou da divulga-
¢do parcial da informacgao.

Logo, tem-se um caminho complexo para
discorrer sobre as implicagOes éticas, agdes
morais descritas como dever ou conflitos
de interesse, além da possibilidade de mo-
nitoramento e, se necessario, aplicagdo da
Lei de Acesso a Informacgao, pois, apesar
de termos documentos solidos para as di-
retrizes dos profissionais da Saude, é sa-
lutar olhar sempre com a preocupacao de
que tanto a perspectiva ética como 0s pre-
ceitos morais sdo dindmicos e transmutam
de acordo com as necessidades, ou singu-
laridades, evocadas pelo sujeito no ambito
de sua atuag¢do. Em suma, os planos ético
e moral andam juntos e devem passar por
constante revisao.
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A pedido do deputado Alceu Moreira,
do MDB, aconteceu, em 22/05/18,
no Congresso Nacional, audiéncia
publica sobre o posicionamento que o

Brasil, por intermédio da SE-Conicq,

adotara na COP8. Representantes da
Conicq defenderam a continuidade de
programas publicos voltados aos agri-

cultores familiares para a producao de

alimentos agroecologicos e saudaveis.
A oitava sessdo das Partes da Con-

ven¢do-Quadro para o Controle do
Tabaco da OMS sera realizada de 1°
a 6 de outubro de 2018, em Genebra,
na Suica.
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